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Todo sistema de educagao ¢ uma maneira politica de manter ou de
modificar a apropria¢ao dos discursos, com os saberes € 0s poderes que
eles trazem consigo.(MICHAEL FOUCAULT).

E na identificagdo dos problemas de gestdo educacional que se assenta
o grande segredo do aperfeicoamento das sociedades corrompidas pelas
politicas publicas sustentatadas pelos interesses e conflitos
sociais.(TCHIPESSE, 2022).

A educacdo ¢ a arma para mudar a sociedade, ¢ a forca motriz para o
desenvolvimento sustentavel de um pais. Entretanto, as institui¢des
educativas devem servir para humanizagdo do homem, devem definir
politicas curriculares que valorizam nossas culturas, as boas
experiéncias de vida, as praticas sociais que objectivam o0s
Conhecimentos, Habilidades, Atitudes, Valores e Etica para uma vida
sustentdvel a partir da interactividade multipla.(MANUEL
AFONSO,2020).
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RESUMO

A administracdo de uma institui¢do sugere sempre novos paradigmas desenvolvementistas,
operacionais que ajudam a compreender as pulsagdes sociais, as dindmicas reias imanantes
nas sociedades que assumem politicas, programas e projectos de desenvolvimento local.No
entanto os conflitos que se registam nestas instituicdes pulverizam os indicadores de
qualidade dos servigos prestados por essas organizagdes, porém muitas vezes suas acgoes sao
impares, pois, percebe-se que a dissociacdo dos valores morais e éticos € constante.Por isso,
as estratégias de gestdo dos processos deve ser muito bem pensada e amparada por planos de
desenvolvimento institucional capazes de ajudar na organizag¢do.A presente dissertacao tem
como objectivo analisar os principais factores que estdo na base dos interesses e conflitos
identificados na gestdo das direcgdes municipais de educacdo.As andlises feitas, nos
ajudaram a relacionar os fundamentos cientificos resultantes dos estudos internacionais e
nacionais, o que permitiu apontar algumas tensdes existente entre politicas de gestdo
educacional e politicas de organizacdo institucional.Para o alcance dos resultados, o trabalho
seguiu o método descritivo enquadrado no paradigma compreensivo interpretativo, com
enfoque epistemologico qualitativo € com técnicas de triangulacdo, quali-quantitativa:
observagdo, entrevista, questionario e¢ analise documental.Os instrumentos para recolha de
dados foram aplicados a 45 elementos, dos quais um (1) director municipal, quatro (4) chefes
de secgdes, quarenta (40) técnicos da educagdo.Nas conclusdes e consideracdes finais,
recomendou-se que os gestores da educacdo devem agregar conhecimentos sobre
administracao e gestao educacional fundada nos principios democraticos.Suas acgdes devem

estar sempre atrelados a um Plano Municipal de Educacao.

PALAVRAS-CHAVE.: Politica, Educacao, Lideranc¢a, Gestao, Democracia.



SUMMARY

The administration of an institution always suggests new developmental, operational
paradigms that help to understand the social pulsations, the dynamics immanent in societies
that assume policies, programs and projects of local development. quality of services provided
by these organizations, but often their actions are unique, as it is perceived that the
dissociation of moral and ethical values is constant. Therefore, process management strategies
must be very well thought out and supported by plans of institutional development capable of
helping in the organization. This dissertation aims to analyze the main factors that are at the
base of the interests and conflicts identified in the management of municipal education
directorates. international and national, the which allowed to point out some existing tensions
between educational management policies and institutional organization policies. To reach the
results, the work followed the descriptive method framed in the comprehensive interpretative
paradigm, with a qualitative epistemological focus and with triangulation techniques, quali-
quantitative: observation , interview, questionnaire and document analysis. The instruments
for data collection were applied to 45 elements, of which one (1) municipal director, four (4)
heads of sections, forty (40) education technicians. In the conclusions and final
considerations, it was recommended that education managers should add knowledge about
educational administration and management based on democratic principles. Their actions

must always be linked to a Municipal Education Plan.

KEYWORDS: Politics, Education, Leadership, Management, Democracy.



RESUMEN

La gestion de una instituciéon siempre sugiere nuevos paradigmas de desarrollo y
funcionamiento que ayuden a comprender las pulsaciones sociales, las dinamicas que imperan
en las sociedades que asumen politicas, programas y proyectos de desarrollo local. La calidad
de los servicios que brindan estas organizaciones, debido a que muchas veces su accionar es
desigual, es claro que la disociacion de los valores morales y éticos es constante. Por lo tanto,
las estrategias de gestion de los dos procesos deben estar bien pensadas y sustentadas en
planes de desarrollo institucional capaces de ayudar a la organizacion. El objetivo de esta
disertacion es analizar los principales factores que sustentan los intereses y conflictos
identificados en la gestion de las direcciones municipales de educacion. internacionales y
nacionales, o que permitieron sefialar algunas tensiones existentes entre las politicas de
gestion educativa y las politicas de organizacion institucional. Para lograr dos resultados,
ambos trabajos siguieron un método descriptivo enmarcado en un paradigma interpretativo
comprensivo, con un enfoque epistemologico cualitativo y con técnicas de triangulacion,
cuali-cuantitativas: observacion, entrevista, cuestionario y andlisis documental. Los
instrumentos de recoleccion de datos formales se aplicaron a 45 elementos, dos quais un (1)
director municipal, cuatro (4) jefes de seccidon, cuarenta (40) técnicos de educacion. En las
conclusiones y consideraciones finales, se recomienda que los gestores educativos sumen
conocimientos sobre la administracion y gestion educativa basada en principios democraticos.

Su actuacion siempre debe estar ligada a un Plan Municipal de Educacion.

PALABRAS-CLAVES: Politica, Educacién, Liderazgo, Gestion, Democracia.
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INTRODUCAO

Falar e escrever sobre politica publica de administragdo, gestdo e organizacdo
institucional em Angola figura-se dubitavelmente triste e a0 mesmo tempo espectacular. Triste
porque enquanto angolano, desejava de forma ardente e sincera com todo meu ente para que
no actual quinquénio alcangassemos um Pais que se preocupa ndo apenas com as infra-
estruturas mais sim com a qualidade dos agentes e das instituigdes educativas. Infelizmente
este ndo ¢ o caso hodierno, apesar de estarmos a viver os Ultimos tempos da quarta legislatura

e, consequentemente a fase da avaliagao do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

De acordo com muitas opinides pensava-se que as politicas educativas gizadas nas
duas tultimas legislaturas eram maquinas de diabolicidade para as desgracas das instituicdes
publicas, com o terminar da agenda internacional de educacao da UNESCO e dos Planos de
Desenvolvimento Nacional aprovada no quinquénio anterior, identificaram que os grandes
demolidores das politicas educativas sao mesmo aqueles que os desenharam, pois estes muitas
vezes nao analisam de forma sistematica as condigdes sociais € estruturantes em que seriam
aplicado as orientagdes legislativas que servem de base nas politicas educativas, o que

tornava as Leis absoletas.

A dissertacao visa dissecar com verdade cientifica e com rigor aquilo que se espera a
meio século das instituicdes com realce as direcgdes municipais de educacdo. Para o efeito
definimos a transparéncia como um dos requisitos fundamentais para a nomeagdo dos
gestores publicos. No contacto com os autores percebemos que transparéncia gera
desenvolvimento, entdo sugerimos como estratégia de gestao do pessoal docente uma vez que
ela pressupde limpeza, auditoria, prestacdo de contas e honestidade moral no trato dos bens
publicos. Assim ¢ racional que as administragdes alinhem-se para as boas acgdes, todavia a
fiscalizacdo deve ser uma substancia imprescindivel para harmonizar o clima organizacional
das instiuigdes. Ao ser assim, elas devem criar um quebrador de habitos e comportamentos de
partidarizacdo das institui¢des, devem deslocar os grupos de interesse que tem beneficiado de
oportunidades sustentadas; por um lado pelo sistema politico e por outro da falta de
transparéncia na atribui¢do dos cargos de direcgdo e chefia a nivel das administragdes e das
direccdes e por outro a falta de honestidade de muitos agentes da educacdo. A pratica de
administracdo e gestdo educacional deve ter como base os principios ditados pela

Constituicdo e pela Lei que define o sistema de educagao e ensino.
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A educagdo esta definida no Artigo 2.° da Lei de Bases da Educacdo ¢ Ensino-LBSEE
(Lei n.°32/20, de 12 de Agosto) como um processo planificado e sistematizado de ensino e
aprendizagem que visa prepara de forma integral o individuo para as exigéncias da vida
individual e colectiva e se desenvolve na convivéncia humana, a fim de ser capaz de enfrentar
os principais desafios da sociedade especialmente na consolidacdo da paz e da unidade
nacional e na promog¢ao e proteccdo dos direitos da pessoa humana e do ambiente, bem como
no processo de desenvolvimento cientifico, técnico, tecnologico, econdémico, social e cultural
do Pais. O grande desafio da educagdo, em Angola, consiste em instruir e formar os cidadaos,
dotando-os das competéncias soOcias, profissionais e éticas para que possam ser Uteis a
sociedade, contribuindo para o seu desenvolvimento (DA SILVA, 2020, p.13 in LBSEE:
debates e proposi¢cdes).O Sistema de Educagdo e Ensino ¢ o conjunto de estruturas,
modalidades e institui¢des de ensino, por meio das quais se realiza o processo educativo,
tendente a formagdo harmoniosa e integral do individuo, com vista a constru¢do de uma
sociedade livre, democratica, de direito, de paz e progresso social (Artigo 2.°da LBSEE
n.°32/20).Entretanto, as instituigdes de educacdo sdo estruturas voltadas para a gestdo e
organizacao das politicas educacionais. Entre elas as Direc¢cdes Municipais de educagao, que
tem como atribui¢des organizar, desenvolver ¢ manter o sistema Municipal de Ensino,
integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da LBSEE;

planificar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica educacional no Municipio.

A Direccao Municipal de educacao-DME sao vias privilegiadas, a par das outras
instancias socias, para promover a educagdo das novas geracdes segundo os valores e os
padrdes de vida da nossa sociedade. Para o efeito, a disponibilidade do bem publico essencial-
que a educacdo- carece de uma adequada politica de gestdo nos niveis centrais e local e exige
uma sintonia de acg¢des e esfor¢os entre as estruturas do sistema educativo e os agentes socias
com interesse na educagdo.Por esta razdo, a Lei de bases estabelece um conjunto de
principios que devem ser entendido como educativos e como elementos estruturantes do

processo de gestao educativa (NGULEVE, PAXE & FERNANDO, 2020, p.15).

A aplicacdo da LBSEE exige uma gestdo eficiente, quer dizer, um processo de
regulagdo interna sobre a dindmica dos estabelecimentos educacionais que viabilize a
realizacdo dos projectos e das acgdes necessita para se alcancarem os objectivos. Tal gestdo
deve ser assumida como uma ac¢do direccionada para gerar os resultados desejados com a
qualidade requerida. A gestdo educacional dos municipios € a via assegurar a realizagdo dos

planos e das actividades de acordo com planificado, exigindo, direc¢do, coordenagdo da accao
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e controlo dos resultados. Possibilita ainda, a alocagdo adequada das pessoas, o uso correto
dos meios e o estabelecimento dos fluxos de ac¢do para conduzir ao resultado desejado, sob a

direc¢do de um gestor e a implicagdo dos demais actores do municipio.

As instituicdes socias como DME, devem tracar objectivos que déem sentido as
accdes educativas e as demandas sociais.Os objectivos determinam o tipo de gestdo
institucional, as actividades desenvolvidas, os valores e as missdes definidas no plano de
desenvolvimento institucional. As praticas de organizacao das institui¢des, o perfil profissional
dos gestores e dos chefes de sec¢do acabam preenchendo os indicadores de qualificacao

institucional.

Na DME, os objectivos mais gerais transforma em objectivos pedagodgicos- didacticos a
serem realizados por meio das actividades educativas em ambiente social organizam para isso.
Noa ¢ de hoje que sabe que a definicdo desses objectivos subordinam-se a pressdao de forgca
social presente na sociedade, envolvendo interesses e conflitos na politica publica de gestdo e
organizacao educacional.Estes interesses tem origem no mundo econdmico e financeiro
global, poderes politicos e economicos do Pais, inclusive dos factores que emergem de
contextos locais como provincias € municipios.Deste modo, objectivos da administracdo e
gestdo educacional subordina-se a ordem e grupos sociais, ou seja, eles sdo eminentemente

politicos, no sentido mais amplo.

Na actualidade, em muitos outros paises incide um grande diversidade de objectivos
para a DME: formacdo intelectual; preparacdo para a vida profissional; formacao de
habilidades para o trabalho educativo; protec¢do social para a as criangas, jovens e adultos;
provimento de experiéncias de socializagdo e formas de convivio social; formagdao para
diversidade social e cultural (LIBANEO, 2013, p.20). A visdo da DME como arena politica
também destaca o enorme peso que as ac¢des promovido pelos membros desempenha na
configuracdo organizativa. De acordo com paradigma politico, podemos distinguir dois
modelos de analise: a DME como arena politica e espaco de concretizacdo das agendas
politicas educativas e a DME como espacgo de construgdo social e ordem negociada, embora

este ultimo tenha alguns aspectos similares ao modelo de analise cultural (BENEDITO, 2012,

p.55).

Precisamos compreender os principios de funcionalidade das DME e devemos
prestacdo atencdo as pessoas que nela agem, Grey (1984, p.109) diz que s6 podemos

compreender correctamente as DME, as escolas e as demais instituigdes socias se nos
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centrarmos nas pessoas. Ora, esses individuos possuem interesses de ordem diversa: pessoas,
profissionais e politicos e procuram realiza-las através das organizacdes (BENEDITO, Op.
Cit.,). A diversidade de interesses traduz-se, geralmente em situagdes de conflitos. Mas, este
ndo ¢ entendido como o problema a evitar ou acontecimento inapropriado e disfuncional.
Antes, pelo contrario € natural e inevitavel e parte do processo global do funcionamento dos
organizacdes para qual os responsaveis devem estar preparados. Neste sentido, o processo de
tomada de decisdes surge como o lugar privilegiado das manifestacdes micropoliticas e a
primeira arena do conflito politico na administracdo e gestdo educacional (BACLARACH,
1988, p.282) apud Benedito (Id., p.55). E durante esse processo que se confrontam as
diferentes logicas, as diferentes racionalidades educacionais que procuram dar corpo aos
objectivos que lhes sdo subjacentes enquanto Orgdos desconcentrados da administracao

municipal (Dec. Pres. n°202/19, Art. 78).

Quanto a DME como espaco de construgdo social e ordem negociada, a acgdo
organizativa tem uma dupla origem: uma, na actividade d racional dos individuos que
analisam necessidades e problemas, estabelecem as vias mais adequadas para ataca-los e
poem em ac¢do os m'todos e os recursos necessarios apoiando por propositos claros e
definidos, outra na interac¢ao social entre individuos com diferentes marcos de referencias,
experiencias, propostas explicitas e implicitas. Estd interac¢do, produz-se em boa medida a

margem do previsto e regulado pela instituicdo ( LOPEZ & MORENO, 1994, p.28).

Esta posi¢do teodrica e politica leva a conceber formas de organizagdo e gestao da
DME que venha atender as necessidades da instituicdo, sobretudo nas questdes assegurar as
condi¢des e meios para a realizagdo do processo de administrag@o e gestdo educacional eficaz
e eficiente, aquela que contrapde os interesses e conflitos sociais. Desse modo, a DME, bem
organizada e bem gerida ¢ aquela que cria e assegura as condig¢des técnicas e metodoldgicas
de gestdo e organizacdo da educacdo e do ensino, pois permite a operacionalizagdo dos meios
que proporcionam o bom desempenho dos gestores escolares, professores, pais e encarregados

de educagdo e alunos de modo que todos sejam bem sucedidos.

A gestdo eficiente das instituicdes educacionais, justifica-se pelas diferentes e
complexas fungdes da DME que decorrem da exigéncias de materializar politica educativa,
pelas dindmicas imprevisiveis impostas por actores (intra e extra- escolares) dotados de
interesses e pela necessidade de produzir resultados sob consideracdo das logicas da eficiéncia

da qualidade.Importa referir que a eficiéncia ¢ o critério segundo o qual se avaliam os
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resultados em fungdo dos recursos utilizados na ac¢ao e o tempo gasto na sua realizagdo. Por
sua vez, a qualidade ¢, aqui, encarada como um atributo de algo que satisfaz expectativas,
interesse ou desejos de um determinado grupo social e que torna o servigo educativo distinto e

desejado. (DA SILVA, Op. Cit., p.16).

As pesquisas que buscam saber as caracteristicas de uma DME, fazem diferencas no
que diz respeito ao nivel da qualidade de educagdo e ensino, e que ganham reputacdo na
comunidade, mostram que o modo como a DME funciona sua pratica de administragao faz
diferenca em relagdo aos resultado escolares. Entre estas caracteristicas organizacionais sao
apontadas as seguintes: a capacidade de lideranca dos dirigentes, particularmente do director
municipal da educacao; as praticas de gestao participativas; o clima de trabalho dos técnicos e
dos chefes de sec¢do; o relacionamento dos demais agentes da educagdo; as oportunidades de
reflexdo e de troca de experiencias entre as DME a nivel da provincia, entre professores, entre
gestores escolares; a estabilidade profissional doa gentes da educagao, a participagdo dos pais
e encarregados de educagdo; e a existéncia de condigdes fisicas, matérias, recursos
didacticos, recursos humanos capacitados para responder os grandes desafios do quinquénio (
agenda, 2030), as bibliotecas e outros recursos necessarios para que as institui¢des dirijam de

forma eficaz o processo de ensino-aprendizagem.

Estas razdes bastante significativas para valorizar o estudo de principais e
procedimentos organizacionais voltados a efectivacdo dos objectivos primordiais da DME. A
partir desta analise que traduz a realidade social das instituicdes de educacao de Luanda, foi
possivel ampliar o horizonte com outros niveis de administragdo e gestdo da educagdo
enquanto foco da nossa pesquisa e para isso estendem a nossa analise para outros municipios

e distritos de Luanda.

A pesquisa também serviu de base para analise critica sobre actual realidade da gestao
da educagdo do municipio e com isso perspectivar um nova politica de gestdo e organizagao
do sector, pois, o alimento dos quadros que asseguram a educagdo, esta no encalce do
processo. Assim sendo, articulamos novas estratégias de administragdo e gestdo de educacao,
aquela que olha para um plano de desenvolvimento municipal-PDM e, com siso propomos
novos critérios de nomeacao dos gestores da educacdo (os gestores da educacdo devem ser
eleitos e ndo nomeados). Para uma contextualizacdo mais ampla, a investigagdo desse estudo,

estd dividida em capitulos.
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O primeiro capitulo, «Antecedentes e Formulacio do Problema, procedeu-se uma
abordagem sobre administracdo e gestdo educacional, um estudo sobre os interesses e
conflitos nas politicas de gestdo e organizagdo das direc¢des municipais de educagdo, cuja as
analises foi feita por meio de fontes documentais que contextualizam as politicas publicas
educativas angolanas. Par reforcar a reflexdo sobre os antecedentes internacionais trazemos a
luz do marco inicial, as ac¢des internacionais desenvolvidas por organismos internacionais

como (UNESCO; OCDE;OEA;UNICEF;BD;FMI;OIT e outros).

O segundo capitulo designado por «Marco Tedrico» foram debatidas questoes ligadas
ao embacamento tedrico, sobretudo aquelas que respondem as questdes sobre organizagao
educacional, gestdo educacional, Lideranga e avaliagdo das politicas publicas de gestao
institucional. O estudo permitiu responder os grandes desafios sobre gestdo educacional, e
para compreender os factores que estdo na origem dos interesse e conflitos nas politicas de
administracao e organizacao da educacgdo, foi necessario buscarmos as Directrizes e Bases da
Educagao Nacional (Planos Nacionais de Desenvolvimento 2018-2022 e internacional),
caracterizados pelas agendas (agenda 2030 ou agenda pos- 2015; agenda africana 2063;
Declaragoes de Dakar, 2000; declaragdoes de Jomtien, 1990 entre outros). A partir destes
documentos universais percebe-se que € necessario tomar medidas urgentes que alinhem as
politicas de desenvolvimento do Pais. Sendo assim, as linhas de forca que sustentam o
controlo das despesas da educagao, devem propor ao Estado, estratégias para buscar parceiros
internos e externos a fim de concretizarem os objectivos a que se propde; certamente iSso
permitird dar respostas objectivas dos desafios enddgenos e exdgenos que t€m encravado os
indicadores de qualidade da educacdo. Para dar respostas imediatas aos objectivos que
tragamos, tivemos que conceituar os termos que marcam a chave da nova pesquisa (Politica,
Educagao, Lideranca, Gestdo, Democracia).Para trazer suporte cientifico, tivemos que

consultar os autores classicos a fim de contextualizar a nossa pesquisa.

O terceiro «Marco Metodolégico», mencionou-se a descricdo metodoldgica, como
caminho escolhido para pesquisa, composto por sujeitos, universo € o campo de pesquisa, 0s

procedimentos de colecta de dados.

O quarto capitulo «Apresentagio e Analise dos Resultados», reservou-se para
interpretacdo dos dados recolhidos e analisados a luz das teorias vigentes estudadas sobre a
administracdo e gestdo educacional, analise sobre os interesses e conflitos nas politica de

gestdo e organizacdo das direc¢des municipais de educacdo. A andlise e discussdo em torno
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dos resultados obtidos, fruto das respostas recolhidas nos instrumentos de investigacdo. A
deslocagdo do meu pensamento em relagdo a tematica, permitiu fazer uma ressignificacao das
teorias que apoiaram a nossa analise bibliografica. Todavia, as interpretacdes feitas,
resultaram da concatenagdo das técnicas de pesquisas sustentadas pelo enfoque
epistemologico qual-quantitativo. Ao definirmos a observagao, o questiondrio e as entrevistas
estruturadas e semiestruturadas como instrumento e estratégias de investigagdo, tivemos que
eleger o paradigma compreensivo-interpretativo a fim de compreender e interpretar a
realidade, a percepcao, as intencdes e accoes que os técnicos e dos chefes de seccdo da DME
tem em relagdo as politicas publicas de gestdo e organizagdo institucional. Parindo do
principio de que a nossa pesquisa ¢ quali-quantitativo, os dados dos graficos e tabelas,
transcrevem os resultados a luz dos teodricos das politicas de administragdo e gestdo

educacional.

O quinto e ultimo capitulo «Conclusoes e Consideragdes Finais», apresenta uma
conclusdo da investigagcdo, aborda discussoes teoricas a partir das questdes levantadas através
dos resultados da pesquisa e aponta projecgdes gerais, sugestoes para politicas educativas,
sugestdoes para politicas de formacdo dos directores municipais de educacao, gestores
escolares, técnicos e chefes de sec¢des e ainda sugestdes para novas linhas de investigagdes

que contemplem politicas publicas sobre administra¢ao e gestdo educacional.

Nesta dissertagdo, apresentamos bases gerais sobre a caracterizagdo das DME(seu
ambiente educativo, praticas pedagogicas, dimensdes avaliativas, gestdo e organizacao
institucional, condi¢gdes de trabalho, ambiente fisico, acesso e permanéncia na instituigao,
relacdes humanos e acontecimentos ndo programados). De formas a cumprir com os
objectivos tracados, buscamos analisar (as sensagdes fisicas e emocionais, opinides
preconcebidas, incertezas, imprecisoes e as deliberagdes dos técnicos). Na interpretacao feita
das Legislagcdes (Lei n.° 32/20 & Decreto Pres. n.°202/19), permitiu compreender a sua
esséncia, as implicagdes na accdo e na gestdo e organizacdo educacional, bem como os
desafios dai decorrentes e propostas para tornar eficiente a aplicagdo destes instrutivos. Tudo
isso, pressupde considerar as estruturas e os actores envolvidos, as ac¢des, as estratégias e os
recursos para as finalidades da gestdo educacional sejam plenamente concretizadas. As
propostas sdo, feitas em matéria de administracdo e gestdo educacional, formacgdo de
avaliagdo das institui¢cdes publicas e indicam as ac¢des congruentes com a necessidade de, ao

dar cumprimento aos principios, gerir a educacdo com eficiéncia.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES E FORMULACAO DO PROBLEMA

«Angola era o sonho da juventude que diariamente vivia o Pais, uma
Juventude cuja vida pessoal se confudia com a do proprio Pais.[...]Os
Jjovens de hoje serdo um reflexo das mudangas ocorridas, dos novo tempos.

A juventude tem, sobre os ombros, o onus da mudangay.

(ELIZABETE CEITA VERA CRUZ,2021, p.241)

Ante os multiplos desafios do futuro, a educacao surge como um trunfo indispensavel a
humanidade na sua construcao dos ideais da paz, da liberdade e da justica social. O Século
XX, ficou marcado pela agitagdo e pela violéncia, assim como dos progressos econdmicos €
cientificos. Estes por forca do contexto politico e social, ficaram repartidos, no alvorecer de
um novo século cuja aproximagao nos deixa indecisos entre a angustia e a esperanga, impoe-
se que todos os responsaveis prestem aten¢do as finalidades aos meios da educagdo. Para
Nkuansambu (2015,p.25) «a educacdo ¢ um elemento importante na consolidagdo do
Estado.[...] € a chave para o desenvolvimento de qualquer individuo e sociedade, que se
projecta para modernizagdo. E pela educagio que homem se torna mais homemy». A educagio
esta definida no Artigo 2.° da LBSEE como «um processo planificado e sistematizado do
ensino e aprendizagem, que visa preparar de forma integral o individuo para as exigéncias da
vida individual e colectiva, com vista a constru¢ao de uma sociedade livre, democratica, de
direito, de paz e progresso social». Efectivamente, o desenvolvimento social s6 pode ocorrer
quando a sociedade puder contar com o contributo de um capital humano qualificado e isso
depende dom sistema educativo nacional. Face a necessidade de promover uma socializagao
fundada em valores democraticos, a educacdo «tem por missdo criar, entre as pessoas,
vinculos socias que tenham a sua origem em vinculos comuns.[...]Ela tem como objectivo
essencial, o desenvolvimento do ser humano na sua dimensao social [...] € como cadinho de

preparagao dum projecto comum»(DELORS,1996, p.45).

Hoje, podemos falar de desilusdes do progresso no plano econdmico e social. O
aumento do desemprego e dos fendmenos de exclusdo social, nos paises ricos, o contexto
social e as implicancias do capitalismo nos convidam a viver em momentos dificeis. A
persisténcia das desigualdades de desenvolvimento no mundo, confirma-o.Delors (1998,

p.23), defende que:

Hoje a humanidade estd mais consciente dos perigos que ameagam o
ambiente natural. Mas ndo conseguiu, ainda, os meios para solucionar esse
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problema, apesar das numerosas reunides internacionais [...], apesar das
sérias adverténcias surgidas na sequéncia de fenémenos naturais ou de
acidentes tecnologicos. Torna-se insustentdvel considerar o crescimento
econdmico a todo o custo, como a verdadeira via de conciliagdo entre
progresso material e equidade, respeito pela condi¢do humana e pelo capital
natural que temos obrigagdo de transmitir, em bom estado, as geracdes
vindouras.

Ao estabelecer modelos educacionais concebidos pelos cidaddo e pelo governo, essas
politicas publicas viabilizam a criacdo de uma sociedade apta para trabalhar, questionar e
contribuir como crescimento da nagdo Angolana, por isso, sdo de extrema importancia para o
pais. Por todas estas razdes, parece impor-se, cada vez mais, o conceito de educacao ao longo
de toda a vida, dadas as vantagens que oferece em matéria de flexibilidade, diversidade e
acessibilidade no tempo e no espaco.E a ideia de educacio permanente que deve ser
repensada e ampliada. E que, além das necessarias adaptagdes relacionadas com as alteragdes
da vida profissional, ela deve ser encarada como uma construcdo continua da pessoa humana,
dos seus saberes e aptiddes, da sua capacidade de discernir e agir. Deve levar cada um a tomar
consciéncia de si proprio e do meio ambiente que o rodeia, ¢ a desempenhar o papel social

que lhe cabe enquanto trabalhador e cidadao.

Com o desenvolvimento da sociedade da informagdo, em que se multiplicam as
possibilidades de acesso a dados e a fatos, a educagcdo deve permitir que todos possam
recolher, seleccionar, ordenar, gerir e utilizar as mesmas informagdes. A educagao deve, pois,
adaptar-se constantemente a estas transformagdes da sociedade, sem deixar de transmitir as
aquisicoes, os saberes basicos frutos da experiéncia humana. A eficiéncia deste processo

depende de uma gestao e administracao de qualidade.

Na histéria da educagdo em Angola, existe poucos estudos sobre politicas de gestdo e
organizagdo da educagdo nas direc¢des Municipais. Os agentes envolvidos na gestdo da
educagdo nos municipios nao levam em consideragdo as politicas educativas locais ¢ os
principios de gestdo e organizagdo do ensino vigente, pois ndo consegue lidar adequadamente
com a complexidade das realidades econdmicas, sociais e historicas dos Municipios.No nosso
entender os gestores da educagdo devem partir do pressuposto de que as politicas educativas
sdo instrumentos de normaliza¢do do Estado, guiado pela sociedade civil, que visa garantir o
direito universal a educagdo de qualidade e o pleno desenvolvimento do educando. Em
Angola elas sdo estabelecidas por um processo pedagdgico nacional, no qual sdo discutidas as
tematicas necessarias para garantir uma educacdo de qualidade, ¢ apoiada pela legislacdo

(LBSEE n.°32/20 & Lei n.°17/16 de 7 de Outubro).
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As politicas educativas devem ser entendidas como meio de construcdo de
conhecimentos e valores que possibilitem o pleno desenvolvimento do educando, incluindo
sua capacidade de se comunicar, compreender o mundo ao seu redor, defender suas ideias e
exercer cidadania. Deve promover, dindmicas de globalizagao e as correspondentes mudangas

estruturais do Sistema de Educacdo e Ensino.

As reflexdes em torno das politicas e organizacdo das direcgdes municipais, em
Angola como em outros pontos do mundo, passam por uma analise mais abrangente do
contexto social, politico, econdomico e cultural em paralelo com as tensdes e controvérsias
actuais, nao s6 nas fontes documentais e legislativas de gestdo educacional com uma
orientagdo especifica, mas também nas praticas de gestdo e organizagdo institucional.O caso
particular da Provincia de Luanda/Angola, que caracteriza o campo de investigacdo desta
dissertagdo, apresenta um quadro especifico de lideres que gerem a Educacdo.As reflexdes
que resultaram da nossa analise permitiu levantar questionamentos na base do posicionamento

das politicas internacionais no que concerne a problematica sobre:

a) A ineficacia das politicas de administracdo e a partidarizagdo das instituigdes

publicas ainda resguardam as ideias de uma gestao do ensino tradicional;

b) Exigencia das reformas urgentes na gestdo da educacao nos municipios. A comecar
com a alteragdo dos processos de nomeacao dos directores municipais de educagdo e dos
gestores escolar (os titulares de direccdo e chefia devem chegar ao cargo por meio de um

concurso publico);

c) Os responsaveis da educagdo a nivel do municipio devem apresentar um projecto
de gestdo da educagdo, para garantir uma avaliacdo exequivel do seu trabalho e o
cumprimento de execucdo do projecto politico pedagoégico; o mesmo deve acontecer com 0s
professores que pretendem assumir o cargo de direccdo nas escolas( complexos escolares e
escolas do 2 ciclo do Ensino Secundario.Este processo deve obedecer um periodico de trés a
cinco anos, pois esta etapa deve limitar mandato do candidato do sujeito eleito (renovavel

apenas uma vez).

Nao obstante a isso, se torna necessario lembrar que a massificagdo do ensino em
Angola, trouxe maiores desafios para as direc¢des municipais € com ela um conjunto de
situacdes sociais de grande complexidade que j4 ndo se compadece a gestdo tradicional das

instituicdes. Estas obstruem o desejavel processo de flexibilidade e adequacdo dos planos de
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execucao local, negando as direc¢des de educagdo o seu papel local na viabilidade de gestao e
busca incessante na qualidade da educacdo. Contudo, a elaboragdo do plano Municipal da

educagao deve:
= Propor metas claras;

= Criar condigdes que possibilitem uma relativa a autonomia e controlo das politicas
educativas locais e regionais e, com isso adequar as politicas educativas aos problemas

locais, sempre olhando para as necessidades diferenciadas dos distritos € comunas.

Diante disso, eis a questdo que marca o ponto de partida da defini¢do do tipo de
politicas e gestdo educacional: @) Quais sdo os principais factores que estdo na base dos
interesses e conflitos identificados na gestdo e organizagcdo das Direc¢oes Municipais da

Educacdo em Luanda?

1.1 Antecendentes de Politicas Internacionais de Educacao

As politicas educacionais internacionais, precisam levar em consideracao, acima de
tudo, os aspectos abordados pelas constituigdes e pelas Leis de Directrizes ¢ Bases da

educagdo- especialmente a garantia de acesso a educacao a qualquer cidadao.

As normas internacionais, as LBSEE/LDB atestam que o ensino devera considerar os
principios de «igualdade de condigdes para o acesso e permanecia na escola; liberdade de
aprender]...]; pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas; respeito 4 liberdade e apreco
a tolerancia; valorizacao do profissional da educagdo escolar; garntia de perdao de qualidade,
gratuitidade, legalidade; integridade; laicidade; Universalidade; —Democraticidade;

obrigatoriedade;Educa¢do e promog¢ao dos valores morais, civicos € patrioticos etc.,».

As Politicas Educacionais devem promover o engajamento escolar visando garantir, a
todos cidadaos nacionais ¢ internacionais, o direito ao aceso a educacdo em seu estado ¢
municpio. Nesse sentido, os governos precisam criar e manter espagos adequados e
suficientes para o numero de alunos, assim como ampliar e organizar o transpoprte escolar.
Nao basta apenas oferecer espacos para criangas, jovens e adultos aprenderem-¢ necessario
uma educacdo de qualidade. Precisamos compreender que:

A educagdo ¢ permanente ndo porque certa linha ideologica ou certa posicdo politica
ou certo interesse econdmico o exijam. A educagdo ¢ permanente na razdo, de um

lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem de sua finitude.
Mais ainda, pelo fato de, ao longo da histdria, ter incorporado a sua natureza “ndo
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apenas saber que vivia mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber mais. A
educacdo e a formagdo permanente se fundam ai (FREIRE,2001,p12.)

A compreensdo dos limites da pratica educativa demanda indiscutivelmente a
claridade politica dos educadores com relagdo a seu projecto. Demanda que o educador
assuma a politicidade de sua pratica. Nao basta dizer que a educacdo ¢ um ato politico assim
como néo basta dizer que o ato politico é também educativo. E preciso assumir realmente a
politicidade da educacdo. Portanto as direccdes municipais precisam aperfeicoar 0s servigos
oferecidos, criar estratégias diferenciadas para atrair atengdo da comunidade educativa, dos
professores, das autoridades tradicionais, dos alunos e estimular a participagdo na construgao

dos ideias de uma escola de confianga. De acordo com Freire (2001, p. 25):
ndo posso pensar-me progressista se entendo o espaco da escola como algo meio
neutro, com pouco ou quase nada a ver com a luta de classes, em que os alunos sdo
vistos apenas como aprendizes de certos objectos de conhecimento aos quais
empresto um poder magico. Nao posso reconhecer os limites da pratica educativo-
politica em que me envolvo se ndo sei, se ndo estou claro em face de a favor de quem
pratico. O a favor de quem pratico me situa num certo angulo, que é de classe, em que

divisa o contra quem pratico e, necessariamente, 0 por que pratico, isto &, o proprio
sonho, o tipo de sociedade de cuja invengdo gostaria de participar.

A sociedade ¢ dinamica e, por isso, a compreensao da fung¢do do Estado e das
necessidades educacionais também muda ao longo dos anos. A compreensdo critica dos
limites da pratica tem que ver com o problema do poder, que ¢ de classe e tem que ver, por
1sso mesmo, com a questdo da luta e do conflito de classes. Compreender o nivel em que se
acha a luta de classes em uma dada sociedade ¢ indispensavel a demarcacao dos espacgos, dos
conteudos da educagdo, do historicamente possivel, portanto, dos limites da pratica politico-

educativa.

Para Morin (2000, p.21), «A educacdao deve mostrar que nao ha conhecimento que nao
esteja, em algum grau, ameagado pelo erro e pela ilusdo». As politicas de gestdo e
organizacdo da educacdo sdo estabelecidas por um processo pedagdgico nacional, no qual sdo

discutidas as temdticas necessarias. Contudo, importa ressaltar que:
«o desenvolvimento do conhecimento cientifico ¢ poderoso meio de detec¢do dos
erros e de luta contra as ilusdes. Entretanto, os paradigmas que controlam a ciéncia
podem desenvolver ilusdes, € nenhuma teoria cientifica estd imune para sempre

contra o erro. Além disso, o conhecimento cientifico ndo pode tratar sozinho dos
problemas epistemologicos, filosoficos e éticos» (MORIN, 2000, p.21).

Esta abordagem desperta o interesse no sentido de uma reflexdo sobre sua fungdo

politica e social do conhecimento cientifico. A educa¢do deve-se dedicar, por conseguinte, a

identificacdo da origem de erros, ilusdes da politicas de gestdo e organizagdo. O
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conhecimento do conhecimento, que comporta a integragdo do conhecedor em seu

conhecimento, deve ser, para a educagdo, um principio ¢ uma necessidade permanentes.

Segundo Ferreira(2004, p.1228):

«E inconteste que a historia humana ¢ marcada por certas descontinuidades, nio se
desenvolvendo de maneira uniforme. Essas descontinuidades tém sido relatadas por
meio das analises criticas dos intelectuais de cada tempo, os quais tentam interpretar a
realidade para nela intervir e/ou transforma-la. Todavia, as transformagdes hodiernas
e os modos de vida que a contemporaneidade fez surgir nos afastam de todos os tipos
tradicionais de ordem social, de uma forma sem precedentes em toda a historia da
humanidade».

Os autores apontado levam-nos a reflectir profundamente sobre a historia da educagao
na arena internacional. Estes defendem que tanto em extensividade como em intensividade, as
transformagdes cientifico-tecnologicas, econdmico-sociais, €tico-politicas e culturais no
mundo globalizado sdo mais profundas que a maior parte das mudangas caracteristicas de
todos os periodos histéricos até entdo vividos, decidindo, influenciando e afectando

politicamente todos os seres humanos.

Ao longo da historia, a educagdo vai redefinindo seu perfil de inovacao ou manutengao
das relacdes sociais, adaptando-se aos modos de formagdo técnica e comportamental de
acordo com a produgdo e a (re)produgdo das formas particulares de organizagdo do trabalho e
da vida em sociedade. Para Barroso ( 2005; 2006), no contexto actual «¢& unanime afirmar-se
que a regulacdo da educacdo ao nivel mundial tem uma componente transnacional muito
significativa o reconhecimento da existéncia de estruturas supranacionais que controlam e
coordenam a execugdo das politicas educativas ao nivel mundial, actualmente nado ¢

controverso.

Falar em politica implica em considerar que a mesma articula-se ao projecto de
sociedade que se pretende implementar, ou que esta em curso em cada momento histérico e
conjuntura politica, uma vez que o processo educativo forma aptiddes e comportamentos que
sdo necessarios ao modelo social e econdmico em vigor (AZEVEDO, 2001). Vista em um
outro Hufner et al., citados por Azevedo (2007, p.26-27), diz que:

«a educacdo é uma instituicdo mundial e, nos ultimos dois séculos, desenvolveu-se
um modelo de escola moderna de relevancia mundial. Ou melhor, tal como noutros
sectores sociais, a educagdo ndo estd imune ao fendomeno da globalizagdo e, por

conseguinte, ela ¢ parte integrante da nossa aldeia global e de todos os pressupostos e
consequéncias que isto acarreta.
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Nestas ultimas décadas tém surgido muitos estudos sobre a globalizagdo na educacdo e
o seu tom predominante tem recaido nos seus processos e efeitos, e ndo tanto na sua natureza
em si, na medida em que os investigadores partem geralmente, € com razao, do pressuposto
de que ela ¢ um facto, ela existe. Divergem apenas uns dos outros quanto as perspectivas
teorico-conceituais que fundamentam as suas reflexdes. Ngaba (2017,p.5), ressalta que
enquanto para uns o processo historico da globalizagdo na educagdo ¢ visto como «um
turbilhdo em movimento [...]», o actual desenvolvimento da teoria da globalizagdo, vai
ganhando terreno a tese de que € pertinente, no estudo dos fendmenos politicos e sociais, a
perspectiva sistémica que encara todas as sociedades como partes de um todo, procurando
compreendé-las a luz da teoria do sistema mundial.

Nesta ordem de ideia Azevedo (2000) apud Ngaba (2017, p.6) diz que «trata-se de
um ir acontecendo das coisas espontaneamente», para outros estes processos podemos
caracteriza-lo como «um verdadeiro sistema global com um centro organizador» (AZEVEDO,
2007, p.106) que influéncia significativamente certas politicas e praticas a que hoje temos

vindo a assistir.

Embora exista ambiguidade na analise dos autores que falam sobre politicas
educativas, entendemos ser pertinente a valorizagdo dos planos da extensividade. Estes,
servem de instrumento politico pedagdgico para estabelecer formas de interligacdo social a
escala do globo; em termos de intensividade, as politicas educativas vieram alterar algumas
das caracteristicas mais intimas e pessoais da nossa existéncia quotidiana. Por outra a
extensividade e intensividade da politicas educativas, ndo podem ignorar ou excluir os
factores sociais . Ambas, coetaneamente, impactam e desafiam todos os povos e seres

humanos que os compdem, porque se completam no sentido de que uma gera e nutre a outra.

Nesta linha Afonso (2003) aponta duas propostas teoricas diferentes que marcam
este debate. A que entende a globalizagcdo na educagdo como o resultado de um conjunto de
forcas econdmicas que operam supranacionalmente neste sector (Afonso, 2003, p.41), forcas
essas que operam, usando a linguagem de Morin & Nair, como um «turbilhdo em
movimento». Em linhas gerais, podemos entender a globalizagdo na educagao como fruto de
um sistema mundial, e capaz de gerar «uma cultura educacional mundial comum» (AFONSO,
Op. Cit.,). Na verdade ndo se trata de equacionar qual das duas perspectivas ¢ a verdadeira ou
entdo a melhor que a outra. Reconhecemos que apenas sdo perspectivas diferentes que em
determinados contextos talvez uma possa adaptar-se melhor que a outra, o que ndo quer dizer

que seja a melhor. Contudo, Azevedo (2000; 2007) & Ngaba (2006,2017) afirmam que a
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perspectiva sistémica da globalizagdo em educacdo ¢ eficaz, convincente e pertinente. A
educacdo sistémica ndo ¢ na verdade uma metodologia em si. Ela Mostra como muitas das
intervengdes desenhadas para solucionar problemas na relagdo escola-aluno-familia falham

devido ao desconhecimento das leis inconscientes que governam o grupo familiar.

A area da educagdo na arena internacional passa por mudangas sem precedentes. Em
alguns paises da América do Sul, ja esta em vigor uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que resultou de pelo menos duas décadas de discussdes e passa a valer desde 2018.
Segundo Barroso (1991, p.51) Apud Nkuansambu (2015, p.31), «nas décadas de 60 e 70,
assistiu-se profundas alteragdes nas concepgoes da lideranga Educacional e nos proprios
sistemas de lideranca escolar, um pouco por todos os paises ocidentais, observara e vivera
uma metamorfose paradigmatica, marcada por uma ruptura com teorias gerais de

Administragao».

Para Ngaba (2017, p.6), «o actual desenvolvimento da teoria da globalizagdo, vai
ganhando terreno a tese de que ¢ pertinente, no estudo dos fendémenos politicos e sociais, a
perspectiva sistémica que encara todas as sociedades como partes de um todo, procurando
compreendé-las a luz da teoria do sistema mundial». Importa ressaltar que, «o efeito dos
processos de globalizagdo no contexto angolano, sob a inspiragdo das pesquisas desenvolvidas
por Azevedo, a perspectiva sistémica revelou-se também um tanto quanto eficaz e

convincente, [...] »defende, Ngaba (Op. Cit.,). Este caso justifica a nossa abordagem.

Em 1991 a 2001 a América Latina fez um delineamentos da gestdo educacional na
optica do Politica Publica Educativa-PPE.Os documentos de avaliagdo da reforma
educacional na América Latina, produzidos pela UNESCO (entre eles o balango dos 20 anos
do Projecto Principal da Educacdo na América Latina e Caribe — 2001), reconhecem que a
maioria das reformas implementadas na regido a partir de 1990 foram coerentes com as
orientacdes e propostas originadas da reunido dos ministros. De acordo com Castro (2008,
p.392):

«as directrizes formuladas, nesse conjunto de reunides (Declaragdes de
Santiago em 1991 & 1993 -PROMEDLACS), forneceram as bases para o
delineamento de um projecto educacional com caracteristicas comuns para
todo o continente latino-americano, no que se refere aos novos modelos de
gestdo, a descentralizagdo dos sistemas educacionais, a flexibilizagdo

curricular, as politicas compensatorias, a programas focalizados e ao
financiamento da educagao».
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Na Declarag¢ao de Quito (1991) — o PROMEDLAC 1V — os ministros da América Latina
(Educagdo e Planificagdo) reconhecem ndo sé os importantes ganhos alcangados na expansao
educativa na ultima década, mas ainda o fato de que as estratégias tradicionais que tém
sustentado os sistemas educativos da regido estdo esgotando suas possibilidades de
harmonizar quantidade com qualidade. Portanto, para fazer frente aos novos desafios da
reestruturacao produtiva, da equidade social e da democratizagdo da politica, era preciso criar

um novo estagio de desenvolvimento educativo.

No campo da gestdo educacional, fica evidenciado que ¢ necessario produzir uma
transformagao profunda na gestdo educativa tradicional, que permita articular, efectivamente,
a educag¢do com as demandas econdémicas, sociais, politicas me culturais, rompendo com o

isolamento das acgdes educativas. Nesse contexto, assinala-se os seguintes objectivos:
a) Impulsionar o processo de descentralizacdo, de regionalizacdo e de desconcentracao;

b) Desenhar &ageis mecanismos de avaliagdo de resultados, programas eficazes de

compensagao educativa, programas de emergéncia;

¢) Promover um sistema de informagdo e investigacdao para a tomada de decisdao, como

formulas destinadas a aumentar a capacidade de gestao (CASTRO, 2008).

Na visdo de Castro (2008), as reunides promovidas pelos ministros da América Latina-
(PROMEDLAC VI & V), tinham como objectivo delinear um projecto educacional com
caracteristicas proprias, partindo dos ideias que o continente apresentava. Estas analises,
antecederam as reformas implementadas na década de 1990 e se realizaram no México
(1984), Bogota (1987), Guatemala (1980), Quito (1991), Santiago (1993), Kingston (1996),
Cochabamba (2001) e Havana (2002). Portanto, para fazer frente aos novos desafios da
reestruturacao produtiva, da equidade social e da democratizagao da politica, era preciso criar

um novo estagio de desenvolvimento educativo.

No campo da gestdo educacional, fica evidenciado que ¢é necessario produzir uma
transformagdo profunda na gestdo educativa tradicional, que permita articular, efectivamente,
a educacdo com as demandas econdmicas, sociais, politicas e culturais, rompendo com o
isolamento das acgdes educativas. Neste periodo, a América Latina pretendia construir um
modelo de gestdo educacional que adequa-se aos padrdes politicos e sociais do seu povo. Os
paises da América Latina, pretendiam inaugurar um novo paradigma de gestdo, pois, 0

modelo weberiano utilizado até 1970, era totalmente centralizado, e este ja ndo estava a altura



33

de dar repostas as exigéncias da globalizagdo e do desenvolvimento. Na sua andlise sobre
modelo de politicas de gestdo e organizagdo das instituicdes de educacdo, Castro, apresentou
a sua visdo linear:
[...],0 modelo apresentava ambiguidade, por isso, era responsabilizado pelos
fracassos existentes no campo da administracdo educacional. Desta forma o as
declaragdes de Quito [...] anunciava, ainda, que o modelo burocratico de administrar
os sistemas de ensino estava em decadéncia, tendéncia aceita mundialmente, diante da
grande crise econdmica iniciada em meados de 1970, quando a economia e a

sociedade experimentaram um vertiginoso processo de mudanga, provocado pelo
avango tecnoldgico e pela globalizagdo da economia, que definiram novos padroes de

organizagdo do trabalho.(CASTRO,2008, p.394).

Certamente, assa nova estratégia permitiu a participagdo dos agentes educativos
(sobretudo aqueles que pretendiam assumir a responsabilidade pelos resultados), porém foi
necessario a concentragdo dos recursos nos sectores mais favorecido da populagdo e o
desenvolvimento de responsabilidade e criatividade dos professores. Outrossim, consiste no
facto de olhar pedagogicamente nos principios de descentralizacdo das politicas educativas,
pois, ¢ apontada como uma estratégia capaz de possibilitar o envolvimento dos actores

educacionais na consecuc¢ao dos objectivos educacionais.

Na reuniao foi avaliados os avangos na regido, a partir das reformas implementadas,
havia o reconhecimento, por parte dos ministros da Educagdo e dos chefes de Estado da
América Latina, de que a evolugdo, em matéria de qualidade da educagdo tinha sido muito
lenta. Esta perspectiva pedagogica ficou expressa na Declaracdo de Santiago(UNESCO,
1993).

Segundo Castro foi naquela reunido  ministros (Declaragdo de Quito), onde
reconheceram que as respostas as atuais exigéncias requeriam uma transformacao profunda da
gestdo educativa tradicional (UNESCO, 1991). De acordo com o0s ministros que estavam
presente naquela plendria, «o desenvolvimento dos paises da regido dependerd, no futuro
proximo da modernizagdo dos sistemas educativos e das melhorias que puderem introduzir
nesses processos». De um lado, os proeminentes da reunido reconheceram, também, a
necessidade de modernizar ndo s6 a gestdo das instituigdes educativas, mas também dos

sistemas intermediarios, como secretarias € ministérios (CASTRO, 2008,p.394).

Por outro, a necessidade de modernizagdo da gestdo, a fim de torna-se explicito que a
qualidade e o desenvolvimento de uma gestdo responsavel devem estar baseados em

resultados. Segundo o documento da UNESCO:
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Una calidad de gestion que se hace responsable de los resultados y logros de
su propio desemperio constituye un factor crucial en la modernizacion de la
administracion educativa. Este nuevo estilo de gestion implica una gran
capacidad de la administracion para defnir dentro de sus planes y
programas, logros e indicadores de rendimiento que en cada caso espera
alcanzar y aplicar sistematicamente procedimientos de evaluacion de los
resultados obtenidos en cada programa o proyecto de trabajo (UNESCO,
1993, p. 32).

E pertinente ressaltar que na concepgdo do documento, é esse sistema de gestdo que
permite retroalimentar e aperfeicoar permanentemente o sistema de administragdo e introduzir
incentivos que contribuam para a eficiéncia de seu desempenho.Todavia, para profissionalizar
a ac¢do dos Directores Provincias de Educagdo, Municipais e escolares, a UNESCO, defende
nos seus documentos a necessidade dos Estados definirem novas competéncias humanas,
politicas e técnicas, a partir dos niveis centrais, desconcentrando e descentralizando as acgoes,
com vistas a desenvolver um acto de gestdo responsavel mediante um eficaz sistema de
avaliacdo, decisao e desenho de instrumentalizacdo de politicas educativas capazes de

responder o contexto social e politico do Pais.

Na historia do Brasil, pode-se dizer que raramente existiu uma proposta educacional
articulada e de longo prazo, pois os governos ocupantes do poder e seus respectivos
representantes na educac¢do, na maioria das vezes, propuseram politicas que privilegiavam
visdes pessoais € de grupos que tinham interesses particulares sobre como conduzir o sistema
educativo. Devido a isso, as varias reformas sofridas ao longo da histéria da educagdo
brasileira, pouco ou nada influenciaram nas actividades pedagogicas dos professores: estes
continuaram trabalhando como sempre fizeram, utilizando os conhecimentos académicos e
profissionais adquiridos ao longo de sua trajectéria pessoal e docente, e os grandes fins ou
modificagdes propostas para educagdo se reduziram a declaracdes em forma de leis ou
decretos, sem muita aplicabilidade na pratica.

A alternancia do poder, sem uma maior preocupagdo com a continuidade das
propostas educacionais, e o desejo em defender interesses particulares e partidarios acima dos
interesses expressos pela colectividade, tem dificultado e algumas vezes até impedido a
consolidagdo de uma educacdo com qualidade para todos brasileiros. Para que se possa
construir uma proposta de educacional coerente com as nossas necessidades ¢ fundamental
que se criem mecanismos politicos que déem continuidade as politicas educacionais, isto &,
projectos de Estado e ndo de governo, sob pena de a populagdo brasileira ficar subjugada a um
eterno recomegar, algo extremamente desgastante e prejudicial para a constru¢do da soberania

nacional.
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Para Piana ( 2009,p.57), «a educacdo, nos ultimos tempos, ocupou lugar de destaque nas
esferas econdmica, politica e cultural e um campo da vida social de tensdo pelas disputas dos
projectos societarios de diferentes grupos e segmentos sociais, especialmente para conquistar-
se a hegemonia politica e cultural na sociedade». Nesse sentido, para que uma politica possa
ultrapassar governos e tornar-se pluri gestional, ela deve ser formulada com a participagdo,
tanto da equipe técnica do Ministério e Secretarias de Educagdo, como também, pelo
colectivo de educadores e gestores que atuam directamente no espago escolar, pois somente
dessa forma sera possivel expressar as aspiragdes da maioria dos envolvidos no processo
educativo, e ndo somente as intengdes dos agentes politicos que ocupam cargos momentaneos
no poder.

De acordo Freitag (1980, p.46) apud Piana (2009, p.58), a histéria da educagdo do
Brasil, registou trés periodos, correlacionando-os a trés modelos especificos da economia, ou
seja, o agro-exportador, o de substituicdo de importacdes e o de internacionalizacdo do
mercado interno, que estariam assim divididos:

a) 1°Periodo —de 1500 a 1930, abrangendo a Coldnia, o Império e a Primeira Republica;

b) 2°Periodo —de 1930 a 1960 aproximadamente;

c) 3°Periodo —de 1960 em diante.

Além disso, para a elaboragdo de um documento basico de orientacdo sobre politicas
educacionais que dé sustentabilidade a proposta, ¢ necessario que se considere alguns
aspectos importantes, entre eles:

e Ter clareza de que tipo de cidaddo se deseja formar através do ensino, pois a cada
modelo de Estado também corresponde uma proposta de educagdo, uma vez que todo
projecto educativo, todo discurso educativo veicula uma imagem de homem, uma
visdo de homem que se pretende construir (GADOTTI, 1984);

e Saber de que forma (democratica ou autoritdria) o processo educativo sera conduzido,
pois € a partir disso que sera possivel determinar a organizacdo e o desenvolvimento
do trabalho escolar, bem como, a formacao e o regime de trabalho dos professores, os
curriculos e as praticas didacticas, a articulacdo dos recursos financeiros, a
manutencdo e a expansao dos varios cursos, o controle externo da burocracia sobre as

escolas, e demais aspectos ligados a educacao.

A educacdo tem sentido porque, para serem, mulheres e homens precisam de estar
sendo. Se mulheres e homens simplesmente fossem ndo haveria porque falar em educagao.

Importa salientar, que a amplia¢do dos espagos e dos processos de discussdo na formulagao
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das politicas publicas, no caso as educacionais, ndo garante que os interesses de todos os
envolvidos sejam contemplados; apenas evidencia uma maior legitimidade e coeréncia a
proposta que se pretende implementar, uma vez que a constru¢do de um modelo de
planificagdo democratico passa, necessariamente, pela refutacdo de propostas centralizadoras
e autoritarias, e pela adop¢ao de medidas que contemplem diferentes instancias de discussao e
pontos de vista. O renomado pedagogo Freire, apresenta um conceito muito simplista de

educagdo. Para o defensor da pedagogia da indignacao:

«a educagdo tem sentido porque o mundo ndo é necessariamente isto ou aquilo,
porque os seres humanos sdo tao projectos quanto podem ter projectos para o mundo.
A educacdo tem sentido porque mulheres e homens aprenderam que é aprendendo que
se fazem e se refazem, porque mulheres ¢ homens se puderam assumir como seres
capazes de saber, de saber que sabem, de saber que ndo sabem. De saber melhor o que
ja sabem, de saber o que ainda ndo sabem» (FREIRE, 2000, p.20).

A consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a
imutabilidade do mundo. A consciéncia do mundo e a consciéncia de mim me fazem um ser
nao apenas no mundo mas com o mundo e com os outros. Um ser capaz de intervir no mundo

e nao so de a ele se adaptar.

As politicas educativas fazem parte do grupo de politicas publicas sociais do pais. Desta
forma, constituem um elemento de normalizagdo do Estado, guiado pela sociedade civil, que
visa garantir o direito universal a educa¢ao de qualidade e o pleno desenvolvimento do
educando. As politicas educacionais no Brasil atravessaram, nas ultimas trés décadas, por
transformagdes significativas de acordo com os determinantes internacionais, a
UNESCO através do Relatério Jacques Delors', faz um levantamento do contexto da
globalizacdo no final século XX, capaz de apontar alguns fendmenos sociais causados
pela globalizagdo em escala planetaria, como por exemplo, desemprego e exclusdo social,

aumento da violéncia mesmo em paises desenvolvidos.

No entanto, constituir uma politica publica eficiente, principal ente na area educacional,
ndo ¢ nada facil. Com o intuito de servir para todos os cidaddos, cada qual com suas
necessidade e anseios, as politicas educacionais precisam, obrigatoriamente, abranger uma
série de varidveis. Segundo a UNESCO (2015), somente através da educacdo acredita ser

possivel vencer as desigualdades, primar pelo respeito com outro e desenvolver nagdes. Nessa

! _Trata-se do Relatorio para a UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia € a
Cultura) da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI. Elaborado com a contribui¢do
de especialistas do mundo todo, iniciado em Marco de 1993 e concluido em Setembro de 1996, o
documento ficou conhecido pelo nome de seu coordenador Jacques Delors.
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conjuntura do contexto da reforma educacional sugerida pela UNESCO, destaca-se o

Programa para reforma educacional da América Latina e Caribe (PREAL).

A sociedade ¢ dindmica e, por isso, a compreensdo da fung¢do do estado e das
necessidades educacionais também muda ao longo dos anos. As politicas publicas de
educacdo geralmente associada aos momentos histéricos de um pais e do mundo e &

interpretagdo de poder de cada época (GUIMARAES, 2018, p.3).

No Brasil, as politicas educativas sdao estabelecidas por um processo pedagogico
nacional, no qual sdo discutidas a tematicas necessarias para garantir uma educagdo de
qualidade e apoiada pela legislagdo. Exigem, ainda, a participa¢do da sociedade como um
todo-professores, alunos, pais e governo. Normalmente, as politicas educacionais tém origem
nas leis votadas pelo poder legislativo nas esferas federais, estadual e municipal, embora
membros do Poder Executivo também possam propor acgdes nessa area. Aos cidadaos cabe

participar dos conselhos de politicas publicas, que sdo espagos de discussdo e demandas.

Desta forma, as politicas educacionais podem ser entendidas como um meio de
constru¢do de valores e conhecimento que possibilitam o pleno desenvolvimento do
educando, incluindo capacidade de se comunicar, compreender o mundo ao seu redor,
defender suas ideias e exercer a cidadania. Ao estabelecer modelos educacionais concebidos
pelos cidadaos e pelo governo, essas politicas publicas viabilizam a criagdo de uma sociedade
apta para trabalhar, questionar e contribuir com o crescimento da nacdo; por isso, sdo de

extrema importancia para o pais.

As politicas educacionais no pais precisam levar em consideragdo, acima de tudo, os
aspectos abordados pela constituigdao e pela Lei de Bases do sistema de educacao e Ensino-
LBSEE n.°32/20, 12 de agosto/ Angola. Para o Brasil a Lei de Directrizes e Bases da
educagdo Nacional (LDB, Lei n.° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996) - especialmente a
garantia do direito de acesso a educac¢do a qualquer Angolano e a qualquer Brasileiro. A
UNESCO (1991,1993), apresentou uma proposta para os paises da América Latina, um
projecto educativo com um novo conceito de educagdo: educacdo ao longo da vida, que
possibilitasse a constitui¢do de uma sociedade educativa e aprendente. A missdo da educagdo
do século XXI de acordo com o relatorio é envolver todos os processos que levem as pessoas,
desde a infancia até ao fim da vida, a um conhecimento dindmico do mundo, dos outros e de

si mesmas, combinando de maneira flexivel os quatro pilares de aprendizagem.
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De acordo com o documento da UNESCO (1999), esse tipo de educagdo possibilitaria o
desenvolvimento harmonioso, o recuo da pobreza, da exclusdo social e a vivéncia de uma
democracia, objectivos que seriam alcancados através de quatro tipos de aprendizagem:

aprendera conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto.

O Banco Mundial ¢ o FMI coooperam com os diferentes Estados na expan¢do dos
interesses do capital internacional sobre politicas educativas: o actual contexto econdmico
evindencia uma situagdo de crise do sistema capitalista, frente ao qual os representantes do
interesse do capital internacional entre esrtes, o Banco Mundial e o FMI, intervem na
organizacao politica e econdémica dos paioses em desenvolvimento, na perpectiva de expandir
os intresses dos paises hegemodnicos por meio de politicas que visam a abertura comercial e
financeira, a desregulamentacdo das relacdes trabalhistas e a diminui¢do do tamanho e do
papel do Estado na sociedade. Os interesses do capital internacional também permeiam as
propostas educacionais propagadas pelo Banco Mundial por meio de acordos titulados de
cooperacao internacional, amis precisamente empréstimos por meio dos quais o banco impde
modelos de politicas e projectos educacionais € normas e regras que condicionam 0 processo
de implementagdo das parcerias, instituindo uma logica que favorece a abertura de mercado e

a propagagao da ideologia neoliberal(CRUZ, 2003).

Para UNYLEIA (2020), as politicas educacionais devem promover o engajamento
escolar visando garantir, a todo cidadao, o direito ao acesso a educagdo em Pais, municipio ou
distrito. Neste sentido, os governos precisam criar € manter espagos adequados e suficientes
para o numero de alunos, assim como ampliar e reorganizar o transporte escolar. A UNESCO,
sempre realizou encontros periddicos para tragar directrizes a avaliar os avangos € 0S
retrocessos das politicas educacionais implementadas nos diferentes paises. Esses encontros
estiveram voltados para o aspecto gestacional das entidades educacionais.Isso significa dizer
que na pratica o Estado passa a ter um novo modelo de Gestdo centrado na flexibilidade,
buscando o apoio da sociedade civil, estabelecendo aliangas publico-privado priorizando a
qualidade e equidade. Melhorar a qualidade do servigo prestado através de mecanismos de
avaliagdes nacionais e regionais das instituicdes de ensino, ndo obstante, os professores
também passaram a ser o foco das politicas neoliberais para educagdo, principalmente no

aspecto formativo das carreiras de licenciatura da educagao basica.

As interfaces expostas de forma sintetizada, revelam a priori que as orientagdes do

PREAL possuem grande area abrangéncia e que o mesmo atua através de um conglomerado
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de redes, ou como o proprio PREAL diz: “alianzas”. Este articula com as entidades
internacionais e abrangem um numero expressivo de associagdes, Orgaos dos governos,
organizacdes nao governamentais e fornece consultorias para a elaboracdo de politicas

educacionais estaduais e municipais nos paises latino-americanos.

Para Florestan (1973), todo esse arcabougo de propostas reformistas para a educagao
delineada para os paises da América Latina e sugeridos pelos principais organismos
internacionais possui um ponto em comum, pois englobam os paises de capitalismo
dependente enxergaram na educacdo um espaco para implementar as reformas necessarias
com vistas a atender as demandas capitalismo agora na sua fase neoliberal. Nesse sentido
como no caso brasileiro, um pais com dimensdes continentais € marcado por uma profunda
concentracdo de renda, as reformas nao foram capazes de modificar a profunda desigualdade

social.

A vida das institui¢des de educacao desenrola-se na conflitualidade de interesses € na
consequéncia de luta de poder. Os interesses situam-se quer no interior, quer no exterior das
instituigdes e influenciam toda actividade organizacional. Partindo desta analise racional
LEHER (2010), considerou que a «mercantilizagdo da educacdo no ensino publico ¢ uma
malandragem entre parcerias publico-privadas, onde cada vez mais, interferem empresas e

mesmo o6rgaos religiosos, ndo obedecendo a norma de uma educacao laica de direitoy.

Com a ideia de ambiguidade da-se das institui¢des educativas uma imagem que, em
lugar na racionalidade, previsibilidade e clareza dos objectivos organizacionais sugere a
ambiguidade, a imprevisibilidade e a incerteza do funcionamento organizacional. Segundo
Guimaraes (2018), «a mé distribuicdo de recursos publicos tem promovido o aumento da
divida publica da unido e consequentemente, atinge o que seria direccionado a educagdo». As
instituigdes ndo constituem um todo unido, coerente e articulado, mas uma sobreposi¢cao de
diversos oOrgaos, estruturas, processos ou individuos frouxamente articulados entre si e
fragmentados. Vale ressaltar que «a falta de regulamentagdo pelo Estado sobre o sector
educacional negligencia sua obrigacdo em remunerar professores de forma justa e ¢ claro,
interfere em problemas de ordem estrutural nas dependéncias escolaresy(GUIMARAES 2018,
p.4). Fato esse que deveria ser abrandado quando municipios e governos estaduais assumiram

a responsabilidade sobre ensino fundamental e médio.

Segundo Nkuansambu (2015,p.31), em «Portugal, o periodo apos a revolugdo do 25 de
Abril e a publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo n® 46/86 de 14 de Outubro, foram
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dois momentos significativos na historia da evolucdo dos conceitos de Educagdo,
Administragdo e gestdo organizacional das Instituigdes escolares». Até pouco antes da
Revolugdo de 1974, a administragdo escolar era exercida por docentes nomeados pelo mesmo
ministério da Educacdo que impunham as decisdes emanadas pelo mesmo Ministério, sob

jugo do regime Politico autoritario.

Tendo como referéncia o periodo compreendido entre a tomada de posse do X e o XII
Governo Constitucional (PSD) e apesar da estabilidade governativa, Afonso refere que este
periodo revelou-se «[...] muito sincrético e heterogéneo do ponto de vista das politicas

sociais e economicas» ( AFONSO, 1998, p. 175).

A viragem neoliberal em Portugal sé ¢ assumida no segundo governo de Cavaco Silva,
quando ocorre a segunda revisdo constitucional, sendo decisiva para o processo de
privatizagdes e abrindo o caminho para a liberalizagdo da economia e para a consolidagao de
outras formas de regulagdo pelo mercado. Esta viragem teve implicagdes importantes para a
analise e compreensdo sociologicas das politicas educativas contemporaneas.
De acordo com Afonso, «tal como acontece noutras areas das politicas publicas, procurar
indicadores relevantes que permitam confirmar ou infirmar a existéncia de um Estado
providéncia na educacao em Portugal ¢ uma questao bastante complexa» ( AFONSO, 1998, p.

191).

Falar das politicas educativas ¢ as linhas de for¢a que nortearam o seu desenvolvimento,
pressupde buscar a histérica da educacao para entendermos as concepgdes que sustentaram as

reformas de educacao na arena internacional.

Existem alguns conceitos de reforma educativa. Para alguns socidlogos o termo
“reforma” refere-se a mudangas nos aspectos gerais da estrutura e organizagdo escolar usando
o termo “inovagdo” para mudancgas relativas a conteidos de aprendizagem e aos métodos de
ensino. Podem-se verificar inovagdes sem reforma e reforma sem inovagdo. Para outros
autores os termos reforma e inovagdo podem ser usados indistintamente.
Algumas observagdes pontuais feitas por Bock & Arthur (1991, p.314),«a reforma/inovagao
educativa referir-se-4 a iniciacdo, modificagcdo, implementagdo e/ou nido implementagdo de
politicas estabelecidas para mudar o produto social da educagdo balizadas por prioridades
ideologicas e politicas». Por outro lado, Benavente refere o caso portugués como producao

legislativa quando diz que:
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«[...] hda momentos em que os governos, em determinadas conjunturas
sociopoliticas, se como grandes reformadores, aparecendo entdo o respectivo
Ministério da Educag¢@o como decisor central e protagonista de conjunto de
medidas legislativas a que se dd4 o nome de reforma educativay(
BENAVENTE, 1992, pp. 47-48 ).

As perspectivas neoliberais no dominio da educagdo sustentam que o Estado pode
retirar-se tanto do financiamento como do fornecimento, mas mantendo a autoridade
reguladora. A ideia da educagdo ser comprada e vendida tem estado, intencionalmente ou ndo,
associada a controlo dos sistemas educativos estatais pela Nova Direita. Os factores
economicos e politicos constituem os critérios para a seleccdo das formas de mercado a ser
instalados. Todavia, os detalhes e as combinacdes das estratégias e mecanismos politicos e

administrativos variam através das diferentes sociedades. Mas como refere Roger Dale,

[...] dados os objectivos politicos podem encontrar quatro constrangimentos na
configuragdo de mercados educacionais.O primeiro “estd associado com a
probabilidade de falhango de mercado em educag@o, como foi argumentado por um
conjunto de economistas da educacdo”,o segundo, ‘“ndo deveria haver
custos significativos associados com o estabelecimento de mercados educacionais”, o
terceiro constrangimento “é que qualquer sistema de mercado deveria restringir
tendéncias monopolizadoras”, em por fim, o quarto e talvez o mais importante “ ¢é a
necessidade de manter o controlo do Estado” ( DALE, 1994, pp. 115-116).

O exemplo da colocagdes reflectidas sobre o assunto, nos ddo firmeza de que, o
Ministério da educagdo deve manter o poder de verificar, controlar, alterar ou abandonar o
mercado educacional. Por outra, deve ser mantido como responsavel politico, para garantir
uma educacao com alguma qualidade a todas as criangas. Sendo assim, o MED, deve por as

suas marcas na sociedade e com isso, elevar o seu papel cultural e educativo.

Os actuais estudos realizados, generalizam as experiencias, apresentandas por
personagens da investigacdo como:Viera(2007);Menezes (2010); Ngaba (2017); Nkuansambu
(2015);Briones(2014);Barroso(2005,2006);Nguluve(2006,2010);Ferreira(2000); Delors(1998,
1999);Fereira(2000);Bush(1999,2006);Gregério(2015);Azevedo(2001);Benevente(1992);Bras
(2019);Bock&Artur(1991);Afonso(1998);Benedito(2012,2014);Paxe(2017;2020;2021), entre
outros estudiosos. Estes autores, procurarm apresentar solugdes que respondem as questdes de
globalizacdo, analisam as emergéncias e os indicadores de fragmentacdo do Estado-nacdo
perante a regionalizacdo. A andlise e reflexdes sobre educagdo feita por eles, permitem
responder as espetativas das familias e da sociedade em geral, pois, estes ddo énfase ao
protagonismo dos actores educativos e, alinham os seus objectivos as agendas de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS4).
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Assim, precisamos compreender que nem todas as reformas t€ém como objectivo a
mudanga nos sistemas educativos, nem tdo pouco tém a ver com a vida do dia - a - dia das
escolas, mas sim, com os processos de legitimagao das sociedades industriais contemporaneas
faz, com que se dé particular atencdo as fungdes manifestas e as funcdes latentes. Por vezes,

as reformas tém a ver com a crise econdmica e com as crises de legitimacao do Estado.

Para o caso de Portugal, a relagdo entre legitima¢ao do Estado e fungdo das reformas
educativas foi posta em causa quando, a propdsito da reforma Veiga Simao, se chamou a
atencao que: «[...] pelo facto de ser uma reforma do ensino, havia necessidade dos titulares:
(1)agirem como pivot nos debates sobre o desenvolvimento/modernizagdo do pais; (i)
significar uma mobiliza¢gdo que pode levar em conta ou estimular as reivindicacdes e
interesses de certos grupos sociais; (iil) actuar como legitimador de uma tentativa de

reestruturacao da forma do Estado» ( AFONSO, 1998, p. 82).

Se remetermos para o conteudo de alguns artigos da Constituicdo da Republica
Portuguesa verificamos que quer a educacdo e cultura, quer o ensino que a igualdade de
oportunidades de acesso e €xito escolar, sdo direitos constitucionais consagrados. Segundo o
mesmo autor, «o ensino deve contribuir para a superacao das desigualdades economicas,
sociais e culturais”; cabendo ao Estado, “assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e
gratuito”; bem como, “estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de

ensino» (AFONSO, Op. Cit., p.191).

A Lei de Bases do Sistema Educativo aponta, relativamente ao ensino bésico, alguns
objectivos que denotam uma relativa expansdo de direitos associdveis ao Estado- providéncia,
como a gratuitidade do ensino basico e medidas de apoio, complementos educativos, apoios
de satde escolar, psicoldgico e orientagdo escolar e profissional, assim como, ac¢do social

escolar.

E importante considerar que as reformas educacionais sempre ocorreram mediante as
crises nacionais e internacionais do sistema capitalista. Com isso a educagdo, em muitos

momentos, foi relegada a segundo plano pelos dirigentes politicos.

Muitos investigadores tém abracado positivamente e procurar desenvolvé-la com
contributivos e compreender que «dificilmente os politicos pensam em democratizar o
ensino, torna-lo acessivel a classe menos favorecida economicamente e, sobretudo, priorizar a

qualidade do mesmo, por questdo ideoldgica, visto que a educagdo sempre esteve a servigo de
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um modelo econdmico de natureza concentradora de rendas e socialmente excludentey.

(PIANA, 2009,p.67).

Apresentados os antecedentes internacionais, urge agora compreender os antecedentes
nacionais, pelos quais desenvolveu os ideais de gestdo educacional que se debate hoje na

arena publica.

1.2 Antecedentes de Politicas Nacionais: gestao educacional

A educacao ¢ um fendmeno antigo que se desenvolve ao longo do tempo e a historia
da educagdo em Angola remonta a varios séculos. Nos tempos mais remotos, a educagdo em
Angola ndo configurava o caracter e as caracteristicas atuais e, este facto leva-nos a fazer uma
abordagem voltada para um periodo mais recente da historia educativa do pais, isto &, para a

narrativa do processo educativo desde o periodo que procede a independéncia nacional.

Segundo Gregoério (2015, p.9), «a gestdo educativa ¢ uma disciplina académica
relativamente recente». As politicas de administracdo e gestdo do Sistema de Educacdo e
Ensino, estdo subscritos na LBSEE n.°32/20 no seu artigo 100.°, este defende que «as
instituigdes publicas de educacdo e Ensino estdo sujeitas a direccdo e superintendéncia do
titular do poder executivo a quem compete, entre outras, aprovar, acompanhar, monitorizar,
controlar, fiscalizar e avaliar a execu¢ao ¢ a implementagdo dos objectivos e metas das
institui¢des ¢ do Sistema de Educacao e Ensino, nos termos a regulamentar em diploma
proprio para cada subsistema de ensino».No campo da educagao e ensino, algumas referencias
apontam que o Governo da Republica de Angola compreendendo a importancia desse sector
como factor essencial para o desenvolvimento do pais € um mecanismo para elevacdo do
nivel de vida das populagdes, preocupou-se em criar um novo sistema de educagdo e ensino
que ndo globasse nos seus objectivos e principios os signos da politica educativa

colonial MED,2013).

Na Visao de Vieira (2007) por forga dos objectivos politicos, O MPLA preocupou-se
em estender toda a sua base ideoldgica e para isso, tinha de desenhar oum novo sistema de
educacdo e Ensino que estivesse a fazer da sua linha politica e ideologica. E neste itnerario
que se promulgou a Lei n.°4/75 de 09 de Dezembro de 1975, um mesm a seguir a

3

Independecia, “ que consagrava a nacionalizacdo do ensino (HENDERSON, 1990, p.397
apud VIEIRA, 2007, p.103).Na referida Lei, o0 Governo de Angola «manifestou claramente a

intencao de exercer A Sua autoridade, controlando todos os niveis de ensino( /d.,)», por forma
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a criar um sistema educativo assente nos intreeses do estado angolano.Entretanto, vale apenas
lembrar que a génese do termo gestdo educacional foi referenciado por Bush, numa obra
conjunta com Bell; Bolam; Glatter & Ribbins de 1999, estes afrimam que os primeiros
programas de administracdo educativa surgiu nos Estados Unidos da América e desenvolvem-

se a partir das décadas de 50 e 60 do Sec. XX».

Estes caracterizavam-se por uma forte confianga nos contextos e nas praticas oriundas
da area industrial. Para Bush (2006), «a gestdo educativa ¢ um territorio de estudo e de
praticas que dizem respeito a administracdo das organizacdes educativas».Compreender a
origem da palavra gestdo ¢ de muita importancia em razdo das implicacoes decorrentes de
varias concep¢des que direcionam as politicas educacionais e a gestdo das instituigdes
educativas. Com uma visao holistica sobre gestao escolar, Gregorio, faz questdo de lembrar-
nos que «na Europa, os primeiros cursos especializados em gestdo educativa surgem no
Instituto de Educagdo da Universidade de Londres, no Reino Unido, nos anos 60»(

GREGORIO, 2015,p.9).

Em 1976 ¢ criado o European Forum on Educational Administration (EFEA), hoje
com cerca de 20 paises membros. Estas organizagdes t€ém contribuido significavamente para o
desenvolvimento de estudo desta area, uma vez que, independentemente das diferengas
especificas do contexto britanico ou europeu, muitas das situagdes que estes paises enfrentam

sdo também sentidas por outros paises no mundo (BUSH et al., 1999).

Desta forma, para melhor entender o conceito de gestdo de organizagdes educativas,
temos, em primeiro lugar que entender o conceito de organizag¢do e a forma como este surge
associado a escola, bem como as vdérias teorias da gestdo educativa oriundas da darea

industrial.

A sociedade moderna, nomeadamente nos paises industrializados, caracteriza-se pela
institucionaliza¢do e pela pluralidade de organizagdes, embora ndo exista uma definicdo
universalmente aceite para descrever o conceito de organizagdo e para descrever o conceito de
instituicdo, pois estes variam em funcdo do autor e da respectiva perspectiva. O Dicionario da
lingua portuguesa da Porto editora define organizagdo como:

«o ato ou efeito de organizar, organismo, disposi¢do, estrutura, composigdo,
fundagdo, temperamento”; e organizar como ‘“constituir em organismo, dispor (as
coisas) de modo que concorram para determinado fim, dispor para funcionar de forma
eficiente, arranjar, instituir, criar, formar, adequar”. A sua génese Latina ¢ organu, que

significa o0rgdo, e a sua génese grega ¢ organon, que significa harmonia»(PORTO
EDITORA,2010).



45

Para Almeida & Rolo (2000, p.52), qualquer definicdo de organiza¢do que se
apresente deve consagrar certos requisitos, como «ter, pelo menos, duas pessoas; ter uma
actividade interna e uma ac¢do com o exterior; ter objectivos temporais tracados e assumidos
com coordenacdo de meios; ter diferentes fungdes, papéis e estatutos e ter como pressuposto,

uma continuidade no tempo».

A histéria da educagdo em Angola, foi marcado por muitas controvérsias, ¢ destas
resultaram alguns debates e proposi¢des, pontos e contrapontos. Angola foi durante cerca de
cinco séculos uma colonia portuguesa, conquistou a sua independéncia a 11 de Novembro de
1975 (INIDE, 2013). A Lei Constitucional de Angola consagrou a Educagdao como um direito
de todos cidadaos, independentemente do género, cor da pele crencga religiosa. Dois anos apds
a independéncia nacional em 1977, foi aprovado um Novo Sistema Nacional de Educacio e
Ensino, cuja implementacgdo se iniciou em 1978 e que teve como principios Gerais: Igualdade
de oportunidade no acesso e continuagdo dos estudos; gratuidade do ensino em todos os niveis

e aperfeigoamento constante do pessoal docente e administrativo (ALTUNAGA , 2005, p.5).

O grande desafio da educacao, em Angola, consiste em instruir ¢ formar os cidadaos,
dotando-os das competéncias sociais, profissionais e €ticas para que possam ser uteis a
sociedade, contribuindo para o seu desenvolvimento. A presente abordagem ¢ uma
hermenéutica ancorada nas racionalidades que estiveram subjacentes na concepcao €
implementagao da actual Reforma Educativa (RE), mormente no contexto da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem. O Sistema Educativo Angolano (SEA) teve como ponto de

partida o sistema educativo do tempo colonial.

No ambito das politicas de (re) constru¢do e desenvolvimento da Republica de Angola,
a Reforma Educativa (RE) assume uma importancia crucial, constituindo um vector
estratégico no combate a pobreza e ao analfabetismo, na reducdo das desigualdades sociais e
de género, na recuperagdo socioecondémica, na consolidacdo de uma sociedade democratica e
de direito. Nessa ordem de ideias, o Sistema Educativo em Angola (SEA) ja soma sete

reformas educativas:

e A de 1845 (oficializag¢do do ensino em Angola);

e 1906 (ap6s a conferéncia de Berlim);

e A de 1927 (fim da primeira Republica portuguesa e o surgimento do Estado
Novo);

e A de 1933 (na sequéncia da nova constituicdo da Republica Portuguesa);
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e A de 1967 (decreto-Lei de 9 de Julho de 1964, em que o ensino primario
passou a abranger o ciclo elementar, de 1* a 4° classe e o ciclo complementar,
envolvendo a 5% e 6*classe);

e A de 1978 (a primeira do pos-independéncia, decorrente da 3* revisdo
constitucional);

e E ade 2001 (ap6s a promulgagdo da Lei de Bases do Sistema de Educacao —
Lei n.°13/01, de 31 de Dezembro), a mesma ja foi revogada a 7 de Outubro de
2016). (ZAU, 2012, p. 143 apud MICHIGI, 2013).

Esta teve que ser adoptado no primeiro ano lectivo da sua implementagdo, todavia a
falta de preparagao adequada dos principais agentes curriculares associado ao desalinhamento
entre o design de formagdo dos professores e o figurino do ensino primario, o pouco
conhecimento dos conteudos e das metodologias de ensino, a explicagdes insuficientes da
transi¢do automatica, a falta de condi¢des de trabalho para os professores, a superlotacdo das
turmas, que impede a atengdo especial as particularidades individuais dos alunos e a auséncia
dos pais e encarregados de educacdo no acompanhamento da aprendizagem dos filhos

constituem principais pontos estranguladores do processo de ensino e aprendizagem da LBSE.

Actualmente estd em vigor a Lei n.°32/20: Que altera a Lein.°’17/16 de 7 de Outubro-
Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino-Revoga a Lei n*13/01, de 31 de Dezembro, e
toda legislacdo que contrarie o disposto na presente Lei, adita os artigos 124.°-A,124.-B ¢
124.°-C e republica a referida Lei, que estabelece os principios e as bases gerais do Sistema de
Educagao e Ensino. Esta coloca em andlise o processo de ensino-aprendizagem e do sistema
de avaliacdo da aprendizagem no ensino primario. Ela surge como instrumento para a

promogao de um ensino de qualidade.

A Lei de Bases do Sistema de Educacdao (LBSE) obriga a realizacdo de uma reforma
total, abrangendo todos os aspectos da Educacdo em Angola. A RE tem como objectivos
gerais; a expansao da Rede Escolar; a melhoria da Qualidade de Ensino; o refor¢o da eficicia

do Sistema Educativo (SE) e a equidade do SE.

A reforma educativa ¢ uma mudanca estrutural e inovadora, porquanto ela surge
sempre como medida para concep¢do de uma educagdo, olhando para novo ideal homem que
se pretende formar, para responder os desafios de uma nova sociedade. Nguluve ( 2010, p.29)

apud Canivete ( 2018, p.95), defende que «a educagdo ndo ¢ uma realidade neutra e nem se
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pode excluir dela aspectos ideolodgicos [...], isto € o que faz da educagdo uma realidade nao

esporadica, espontanea e , acidentaly.

No nosso entender, a reforma educativa pressupde um debate sério, com bastante
particularidade no Ensino Primario (EP) e no Secundario, onde as controvérsias sdo muito
claras, fazendo da proposta um grande travdo da qualidade de ensino. A reforma educativa
nao se enquadra na velocidade que se impde aos novos desafios da educacdo do século XXI,
pois a nossa realidade ndo permite acompanhar milimetricamente as mudancas e implicagdes
sociais, € 1sso faz com que as respostas sobre as necessidades educativas exigidas pelo poder

politico, economico, cultural e social fiquem aquém dos objectivos tragados.

A andlise da politica educativa «exige um grande sentido de equilibrio que permita
distinguir o ilusorio e o possivel na concretizacao das politicas enunciadas» por (TEODORO,
1994), ou seja, para «a implementagdo de qualquer mudanga educativa, pressupde
pedagogicamente, inventariar as reais possibilidades e impossibilidades humanas, materiais e
contextuais». Este pressuposto exige dos responsaveis do Poder Executivo determinar a ac¢ao
usando o método verticalista, inspirado na 16gica da regulacio transnacional® a Administragio

Central.

A nossa pergunta de partida encontra suporte de fundamentacdo em filosofia da
educacdo:Educar para qué? As caracteristicas fundamentais do subsistema do ensino
primario, com atencdo as classes de transicdo automatica, tem relacdo intrinseca com
projectos politicos, sociais, economicos e culturais, pelo facto de as autoridades politicas
consolidarem as ideias sobre a educacao do cidadao. Esta proposta ¢ resultado da necessidade

do tipo de homem que se pretende ter (contexto angolano).

Nao podemos confundir «a reforma educativa com um simples reajuste da estrutura
dos niveis de ensino, da formag¢do de professores, da organizagdo de escolas etc.».Ela ¢ muito
mais do que isto, tal como aconselha (CANIVETE, 2018,p.96). Porqué a reforma educativa

¢ necessaria? E necessaria porque:

a) Contextualiza o ensino;
b) Propde mecanismos para fazer face aos problemas e desafios educacionais actuais,
tendo em conta o contexto mais global.

2 . A medida consiste em analisar um conjunto de normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos e
circulam nos foruns de decisdo e consulta internacionais, no dominio da educagdo, e que sdo tomados, pelos
politicos, funcionarios ou especialistas nacionais, como obrigagdo ou legitimag@o para adoptarem ou proporem
decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo. (BARROSO,20006).
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Nao compreenderemos as formas de alinhamento das politicas educativas se nao
procuramos responder a questdo colocada por Julido (2019,p.06): Sera que o ensino primario,

no actual contexto garante a qualidade e eficacia dos subsistemas posteriores?

Como ¢ do conhecimento de todos, a educagdo em Angola tem atravessado momentos
pautados por avangos e retrocessos de politicas educativas que condicionaram sua evolucao
positiva, bem como sua afirmacdo no cendrio internacional e até mesmo regional. Existe uma
nuvem cinzenta que nos remete para a reflexdo dos grandes desafios da educacdo, e desta

forma, a pergunta colocada ajuda-nos a responder as problematicas que se impdem no sector.

No centro da discussdo, o que transparece ¢ um retrato de uma entidade cultural,
econdmica e politica pilarizada em seu proprio interesse € em pressupostos inventados e
desenvolvidos para a sua adaptacdo, no sentido de instituir um ambiente organizacional
supervisionado e elevar a sua hegemonia politica. Esta imagem tem muito a ver com o
método dirigista de logica directiva, porque se fosse construtivista, de 1dgica interactiva, ter-
se-la 0 cuidado necessario com os pressupostos basicos da gestdo e criar-se-ia, desde a
concepcao até a avaliacdo, uma dinamica de integragdo relacional e de responsabilidades

partilhadas, evitando desfasamentos do projecto com o contexto de sua realizagao.

A resposta da pergunta colocada por, Julido (2019, Op. Cit.) ja foi apresentada, pelas
entidades governamentais resultou do clamor dos cidaddos, que sempre questionaram a
qualidade de ensino e eficacia do sistema educativo, desde a implementacao da Reforma
Educativa (2012-2015), como resposta remeteu-se a Assembleia Nacional o (Decreto-Lei
17/16 de 7 de Outubro), este ¢ resultado dos erros de gestdo, incoeréncia de precisdo dos
instrumentos de politicas de reformulacdo da educagdo, e, segundo o Relatorio de Avaliacao
da Reforma Educativa do (MED, 2011/2014), estes documentos legitimaram a inadequagao
entre o grau de investimentos feitos no sector e as necessidades reais do sistema criado por si,
consubstanciados pela falta de infra-estruturas escolares, a falta de um debate publico sobre
esse sistema, a formacdo competente e condi¢des sociais dos professores, a falta de materiais
didacticos, ndo permitindo a realizagdo efectiva daquele intento. Esta discussdo leva-nos a
deduzir que «reformular o sistema de ensino, nem sempre ¢ sinonimo de melhoria da

educagdo, porém é resultado de convicgdes politicas» (JULIAO, 2019, Id.,).

Na visdo de Murillo (2010, p.18) a «reforma educativa deve levar a reflexdo tanto da

mudanga, bem como da inovagdo» pois ela acarreta consigo a no¢do de mudancgas e, quando
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falamos de mudangas, ¢ importante fazer referéncia que ¢ apenas uma maneira de fazer as

coisas.

A reforma educativa assenta-se, na ja citada Lei de Base do sistema de ensino
angolano (Lei n°13/01).Como podemos depreender, em Canivete (2018, p.96), um dos
objectivos centrais da Reforma Educativa prende-se com a Expansao da rede escolar e a
melhoria da qualidade de ensino. Segundo o INIDE (2009, p.18), a implementagdo deste novo

sistema de educagdo apresenta as seguintes fases:

a) Fase da Preparacido (2002/2012): Preparagdo e distribuicdo de todas as condigdes
necessarias para fazer face aos novos delineamentos do novo sistema de educagdo
(NSE), de maneiras a assegurar, com eficécia e eficiéncia, o funcionamento adequado
da reforma educativa (RE);

b) Fase da Experimentacdo (2004/2010): Aplicacdo, a titulo experimental, dos
curriculos produzidos. Neste fase, foram comtemplados somente algumas escolas em
cada uma das dezoito provincias do pais, segundo o Ministério da Educagao (MED,
2011);

c) Fase da avaliacio e correccao (2005/2010): Analise e correc¢ao, com base nos dados
recolhidos durante a fase da experimentacdo do novo sistema de educagdao (NSE),
fundamentalmente na adequacao dos curriculos;

d) Fase da generalizacio (2006/2011): como o proprio nome indica, aplicacdo dos
novos curriculos, em todo o territorio nacional, introduzindo-os progressivamente uma
classe apos outra em cada ano, num processo cuja duragao ¢ de seis anos.

e) Fase da avaliacdo global (2012): realizacdo de uma avaliagdo ao Sistema de
Educacdo que compreendera os curriculos, o processo de ensino/aprendizagem, corpo

docente e discente, administracdo e gestdo e recursos materiais. (MED, 2011).

A ultima fase permitiu, reprojectar o sistema em fun¢do das insuficiéncias registadas,
pois ha elementos como (a reformulagdo dos objectivos gerais da educagdo, programas
escolares; analise profunda dos contetidos; exploragdo dos métodos pedagogicos; estruturacdao
dos meios pedagdgicos adequados a realidade angolana; melhoria da aprendizagem; melhoria
da qualidade e quantidade dos manuais; garantia da participa¢do da comunidade nos trabalhos
escolares e o reforco da eficcia dos sistema educativo e equidade do sistema de educa¢do),

demonstraram niveis altos de insuficiéncias do seu cumprimento, por essa razao remeteu-se a
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Assembleia Nacional a proposta de Lei de Base n.°32/20 de 12 de Agosto®, esta sim esta
carregada de inovagdes, mas Canivete adverte que, ndo obstante a extensdo do principio da
gratuitidade do ensino até o I ciclo do ensino secundario, ¢ aconselhdvel ndo alimentar
espectativas, uma vez que a sua implementacdo efectiva ¢ uma questdo de tempo por alguns

motivos citados por ele:

e Pelo facto de as infra-estruturas educativas abrangidas na gratuidade do ensino serem
concebidas apenas para o ensino primario, que, até entdo, € na pratica gratuita;

e As condi¢gdes de funcionamento e inclusive de alojamento foram concebidos nos
modelos anteriores;

e A composicao dos recursos humanos foi pensada, no paradigma anterior e, a ser o
contrario, levard muito tempo para fazer face a esta realidade e satisfazer tais
necessidades educacionais, quantitativamente e com a qualidade exigida;

e Face ao contexto actual (crise econdmica e financeira), a implementacao desta medida
encontrara varios impasses. O primeiro tem a ver com as estruturas, € o segundo, com
os recursos humanos especializados para darem cobro a demanda. Enfim, exigira um

esfor¢o financeiro enorme por parte do governo para que esta ideia se concretize

efectivamente (CANIVETE, 2018, p.98).

Ademais, a felicidade surge quando INIDE (2019), lanca um projecto: Revisao
curricular, onde apresentou uma proposta de novos planos de estudo no ambito do

INACUA/PAC 2018-2025. Ela justifica-se pelo seguinte:

e Necessidade de mudanca em todos os niveis de interven¢dao educativa, na
definigdo de metas que favorecem a relagdo entre o processo de ensino-

aprendizagem;

3 _ No artigo n.°11 com epigrafe gratuitidade, defende-se que no sistema de Educagdo € Ensino traduz-se na
isencdo de qualquer pagamento pelas inscricdes, assisténcia as aulas, material escolar e apoio social, pra todos os
alunos que frequentarem o Ensino Primdrio, nas institui¢cdes publicas de ensino. Isso, implica dizer que o estado
deve criar condi¢des para que os alunos que frequentam o Ensino Primario, nas instituicdes publico-privadas e
privadas, tenham acesso ao material escolar, designadamente os manuais escolares em regime de gratuitidade. O
Estado promete garantir condigdes necessarias para tornar gratuita a frequéncia da classe de iniciag@o e o I Ciclo
do Ensino Secundario, bem como o transporte, a satide e a merenda escolar nas institui¢des publicas de ensino.
Para o efeito o disposto no n°.3 o Estado regula as condi¢des e os requisitos de apoio social, nos dominios de
transportes escolar, saude escolar e merenda escola, sendo prioritarios os alunos cujas as familias se encontrem
em situagdo de maior vulnerabilidade, podendo os alunos que retinam os requisitos candidatar-se nos termos da
lei. Importa ressaltar que o pagamento da inscri¢do, da assisténcia as aulas, do material escolar e de outros
encargos, no Ensino Secundario e Ensino Superior, constituem responsabilidade dos Pais, Encarregados de
Educacdo ou dos proprios alunos, em caso de maioridade.(LBSEE n.°32/20).
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Reconhecimento da complexidade e dindmica da educagdo escolarizada enquanto
fenomeno feito na sociedade, com a sociedade e para a sociedade;

Necessidade de implementagdo das recomendagdes da avaliagdo global da segunda
reforma educativa (MED, 2014), relativa a revisdo curricular por conta das
insuficiéncias ligadas ao desenvolvimento dos alunos e dos professores, do franco
didlogo entre os saberes universais e locais, da deficiente contextualizagdo e
recontextualiza¢do dos contetidos programaticos e da fraca relacao entre o ensino e
a aprendizagem, fundamentalmente ao nivel da leitura, interpretagdo, escrita e

calculos.

Estas debilidades podem explicar-se por dois factores esséncias:

a)

b)

A vigéncia das praticas escolares informadas pelos paradigmas tradicionais da
educagdo designadamente a teoria do comportamento das aprendizagens e a
tendéncia pedagodgica liberal;

Pelas insuficiéncias na gestdo das politicas publicas voltadas para a educacdo e,
todos os niveis de intervencao (INIDE 2019,p.22). Esta analise permite: subsidiar
a tomada de medidas que conduzirdao ao desenho, edi¢ao, producdo, distribuicao e
gestdo de novos planos curriculares, programas, livros escolares (dos alunos,
actividade e do professor), documentos de avaliagdo e outros materiais
curriculares, no ambito das tendéncias pedagdgicas progressistas e teoria da
aprendizagem socio construtivista que objectiva o ensino de qualidade para todos

(INIDE, 2018).

Ao longo das ultimas décadas, na Angola democratica, as organizagdes educativas e a

descentralizacdo ¢ a autonomia tém recebido bastantes desenvolvimentos ao nivel do estudo

teodrico e ao nivel da implementagdo pratica. As diversas politicas educativas, apresentadas

pelo Legislador, bem como a autonomia escolar e a avaliacdo de escolas, tém sido alvo de

debates densos e alargados a todos os quadrantes da vida social, tal como os aspectos que se

prendem com a contratualiza¢@o aplicada ao contexto educativo.

Em Angola, sdo tomadas vdarias medidas com vista & sua reconstrugdo e

desenvolvimento. Uma area que ja vinha a ser percepcionada como forma de incrementar o

desenvolvimento das nagdes era a area da educagdo. Assim, muitos foram os paises que

apostaram no modelo escolarizado da educagdo e no incremento dos sistemas educativos

(abordagem macroestrutural). Face a necessidade de promover uma socializacdo fundada em
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valores democraticos, a educagdo « tem por missao criar, entre as essas, vinculos sociais que
tenha a sua origem em vinculos comuns [...]. Ela tem como objectivo essencial, o
desenvolvimento do ser humano na sua dimensao social [...] definindo-se como veiculo de
cultura e de valores [...] € como cadinho de preparacdo dum projecto comum» (DELORS,

1996, p.46).

Embora os sistemas educativos ja tivessem a sua estruturacao desenvolvida em épocas
anteriores (v.g., o modelo portugués emerge das reformas pombalinas de setecentos), varias
foram as medidas encetadas no pos-guerra e nas décadas subsequentes. Para Nguluve, Paxe &
Fernando (2020, p.15):

«Os principios plasmados na Lei de Bases constituem os fundamentos da construgéo
de um sistema de educagdo nacional congruente com o objectivo de formar cidadas
como consequéncia civica democratica, ou seja, capazes de salvaguardar os seus
direitos ¢ deveres e de respeitar os direitos dos outros na base dos valores da
igualdade, fraternidade e diversidade. S3o também, a garantia da preservagdo dos

direitos democraticos e dos valores culturais inerentes a matriz cultural identitaria da
sociedade angolanay.

Estes principios estabelecem orientacdes para as acgdes de planeamento, gestdo e
regulacao da educagdo, tendo em conta os ideias da sociedade democratica, visando converter
a educacao e o ensino em factores para a promog¢ao da cidadania democratica e da identidade
cultural nacional. A gestdo educativa, enquanto campo de estudo e de pratica, deriva dos
principios da gestdo industrial e comerciais aplicados a educacdo. Ela esta definida no Artigo
2.° da Lei de Bases da Educagao e Ensino (Lei n.° 32/20) como « um processo planificado e
sistematizado de ensino e aprendizagem que visa preparar de forma integral o individuo para
as exigéncias da vida individual e colectiva, com vista a constru¢cdo de uma sociedade livre,

democrética, de direito, de paz e progresso socialy.

Segundo Nguluve, Paxe & Fernando (2020, p.16) «a aplicacdo da Lei de Bases da
Educacdo e Ensino exige uma gestdo educacional eficiente». A natureza democratica,
inclusiva e multicultural do sistema educativo fica consubstanciado nos principios da Lei de
Bases, que estabelece os pressupostos fundamentais pelos quais se rege a educagdo, enquanto
processo de desenvolvimento do perfil do cidaddo angolano, para que possa ser socialmente
util e contribuir para vivéncia democratica e o desenvolvimento social. Abu-Duhou (1999)
apud Gregorio (2015,p.28), defende que:

«a educagdo €, por natureza, objecto de exigéncias a varios niveis, e os
governos, os peritos em educagdo, os pais, os alunos e outros membros da

sociedade, tém expectativas acerca do sistema educativo com o qual
interagem. Cada grupo tem valores e prioridades diferentes, e situagdes
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como o planeamento e a distribui¢do de recursos por vezes tornam-se
questdes politicas, dependentes de quem estd no poder e do grupo de
interesses (stakeholders) que tem mais forgay.

A gestdo eficiente dos estabelecimentos educacionais justifica-se pelas diferentes e
complexas func¢des das organizagdes educativas que decorrem da exigéncia de materializar a
politica educativa, pelas dindmicas imprevisiveis impostas por actores (intra e extra-escolares)
dotados de interesses e pela necessidade de produzir resultados sob consideragdo das logicas

da eficiéncia e da qualidade.

1.2.1 A legislacdo e a esséncia filosofica das politicas publicas da Educac¢ao e do Ensino
em Angola

Ao longo da histoéria, a educagcdo em Angola vai redefinindo seu perfil de inovacao ou
manutencdo das relagdes sociais, adaptando-se aos modos de formagdo técnica e
comportamental, de acordo com a producdo e reproducdo das formas particulares de
organizacao do trabalho e da vida em sociedade. Portanto, falar legislacdo e a esséncia
filosofica das politicas publicas da educacdo no ensino primdrio, secundario e superior
implica em considerar que a mesma articula-se ao projecto de sociedade que se pretende
implantar, ou que estd em curso em cada momento historico e conjuntura politica, uma vez
que o processo educativo forma aptidoes e comportamentos que sao necessarios ao modelo

social e economico em vigor (AZEVEDO, 2001).

Na historia da Angola, pode-se dizer que raramente existiu uma proposta educacional
articulada e de longo prazo, pois os governos ocupantes do poder e seus respectivos
representantes na educa¢do, na maioria das vezes, propuseram politicas que privilegiavam
visdes pessoais e de grupos que tinham interesses particulares sobre como conduzir o nosso
sistema educativo.Devido a isso, a reformas educativas sofridas ao longo da historia da
educacdo em Angola, pouco ou nada influenciaram nas actividades pedagdgicas dos

professores:

a) Estes continuaram trabalhando como sempre fizeram, utilizando os conhecimentos
académicos e profissionais adquiridos ao longo de sua trajectéria pessoal e docente, e
os grandes fins ou modificagdes propostas para educagdo se reduziram a declaracdes

em forma de leis ou decretos, sem muita aplicabilidade na pratica.

A exoneragdo implacavel dos titulares do cargo da educagdo, tém demostrado
despreocupacdo com o sector da educacgdo. Tal facto, sem desprimor tem anunciado a falta de

preocupacdo com a continuidade das propostas educacionais, e o desejo em defender
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interesses particulares e partidarios acima dos interesses expressos pela colectividade, tem
dificultado e algumas vezes até impedido a consolidagdo de uma educagdo com qualidade
para todos angolanos. Para que se possa construir uma proposta de educacional coerente com
as nossas necessidades ¢ fundamental que se criem mecanismos politicos que déem
continuidade as politicas educacionais, isto €, projectos de Estado e ndo de governo, sob pena
de a populagido angolana ficar subjugada a um eterno recomecar, algo extremamente

desgastante e prejudicial para a construcao da soberania nacional.

Em Angola o Estado Democratico de Direito foi consolidado em 1992, este periodo
ficou inaugurou com a lei constitucional que marcou a inicio da segunda Republica em
Angola. A Lei Constitucional de 1992, Lei 23/92, citado por Paxe (2017, p.115) no seu livro
sobre politicas educativas em Angola um desafio do direito a educagao, justigou-se por buscar
a revisao da organizacdo do Estado para uma dimensao polititica democratico de direito. Esta
estratégia politica permitiu conhecer novas linhas de desenvolvimento social, pois a adopg¢ao
dessa organizacdo deve-se a implementacdo de democracia pluripartidaria, das primeiras
eleigdes gerais multipartidarias, assentes no sufragio universal directo e secreto para a escolha
do Presidente da republica e de deputados do Parlamento a constituir(ANGOLA, 1992,2010
apud PAXE,2017).

Entretanto, para que uma politica possa ultrapassar governos e tornar-se sustentavel, ela
deve ser formulada com a participagdo, tanto da equipe técnica do Ministério da Educagao,
como também, pelo colectivo de professores e gestores que atuam directamente no ambiente
escolar, pois somente dessa forma sera possivel expressar as aspiragdes da maioria dos
envolvidos no processo educativo, € ndo somente as intengdes dos agentes politicos que

ocupam cargos momentaneos no poder.

Além disso, para a elaboracdo de um documento basico de orientagdo sobre politicas
educacionais que dé sustentabilidade a proposta, € necessario que se considere alguns

aspectos importantes, entre eles:

a) Ter clareza de que tipo de cidaddo se deseja formar através do ensino, pois a cada
modelo de Estado também corresponde uma proposta de educacio, uma vez que todo
projecto educativo, todo discurso educativo veicula uma imagem de homem, uma
visdo de homem que se pretende construir (GADOTTI, 1984);

b) Saber de que forma (democratica ou autoritaria) o processo educativo serd conduzido,

pois ¢ a partir disso que serd possivel determinar a organizacdo e o desenvolvimento
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do trabalho escolar, bem como, a formagao e o regime de trabalho dos professores, os
curriculos e as praticas didacticas, a articulagdo dos recursos financeiros, a
manutengdo e a expansdo dos varios cursos, o controle externo da burocracia sobre as

escolas, e demais aspectos ligados a educagio.

Cabe salientar, que a ampliacdo dos espagos e¢ dos processos de discussdo na
formulacao das politicas publicas, no caso as educacionais, ndo garante que os interesses de
todos os envolvidos sejam contemplados; apenas evidencia uma maior legitimidade e
coeréncia a proposta que se pretende implementar, uma vez que a construcao de um modelo
de planificagdo democratica passa, necessariamente, pela refutagdo de propostas
centralizadoras e autoritarias, e pela adop¢do de medidas que contemplem diferentes

instancias de discussdo e pontos de vista.

A reforma educativa de 2001 propos a corrigir os desafios produzidos pela
implementagao da reforma anterior e o ajuste dos fins da educagdo ao contexto sociopolitico
abragado por Angola na época. A essas distor¢des resultaram da incapacidade do governo em
alargar geografica a rede escolar em razao de, por um lado, a escassez de recursos financeiros
e de uma politica concreta, por outro lado, pela luta desenfreada que colocava percalgos as
accoes politicas do governo em alguns pontos do pais e que em alguns casos destruiram
também as infra-estruturas escolares defende (PAXE, 2017, p.131). Conforme o fundamento
legal, a reforma educativa de 2001, 2016 e 2020, corporizou a politica da educacao dos
diferentes periodos, entre estes, o de 1992, 2010. Este ultimo representa o periodo da
aprovacao da constitui¢do da republica que marcou o cumprimento dos pontos chaves de uma

nova era do Estado Angolano.

As direcg¢des de educagao, dvem lutar para desenhar caminhos que permitirao rdefinir
o conceito de Estado-Nacdo. A batalha pela constru¢do da nagdo ¢ hoje uma realidade que
atravessa quase todos os paises africanos e, em muitos casos, esta batalha ¢ dificultada por
razOes de varias ordens, entre elas os intreeses € conflitos que se registam nas politicas de
gestdo das instituicdes, por outra estdo associadas aos factores ligados a colonizagdo do
continente, a luta de muitos grupos étnicos, a auséncia de valores e objectivos comuns, a falta
de posicionamento dos partidos politcos, bem como problemas de indole econdmica, pois, 0s
or¢amentos para o sector secial ndo respeitos os padrdes subscritos nas agendas internacionais
(UNESCO 2030 & agenda Africana 2063). Angola deve voltar na sala de aula, deve rever as

politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo, deve validar as polticas publicas
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economicas que dao ociosidade dos que muito fazem para a concretizacdo das politicas de
governacao. Para isso as direccdes d3e ducacao devem ajustra as suas dindmicas na gestio

dos curriculos e na validag¢ao dos valores e experiencias educativas locais.

Na Constituicdo da Republica-CRA de 2010 continua a reafirmagdo do direito a
educacdo e do respeito a aplicagdo dos principios da carta das Nac¢des Unidas e da carta da
OUA. As exigéncias que subjazem das agendas da educacao, impdem principios de
inovagdo,este convoca a familia e reconhece o papel que ja lhe ¢ tradicional, aquele que
consiste em participar na efectivacdo do direito a educagdo. Assim «a familia com especial
colaboracdo do estado, compete promover e assegurar a proteccao e educagdo das criancas e
dos jovens» (CORREIRA & SOUSA, 1996). Ao ser reservada ao Estado uma colaboragdo
especial, pode-se inferir que as competéncias e habilidades a ter em conta na efectivacao do

direito 4 educacado ¢ reservado Unica e exclusivamente a familia (PAXE,2017).

A CRA de 2010, destaca no seu prefacio, o culminar do processo de transicao
constitucional iniciado em 1991, com a aprovagdo pela Assembleia do povo, da Lei n.° 12/91,
que consagrou a democracia multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o sistema econdmico de mercado, mudangas aprofundadas pela
lei da revisdo constitucional n.° 23/92 (ANGOLA, 1992 apud PAXE, 2017, p.134). O Ponto 2
do art.26 da constitui¢do da republica defende que, «os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
declaragdo Universal dos direitos Humanos, acarta africana dos direitos do homem e dos
povos e os tratados internacionais sobre a matéria, ratificado pela republica de Angola»

(ANGOLA, 2010 A, Art.26.°).

A educacgdo, dessa forma, constitui-se num espaco que visa a legitimacdo dos
entendimentos entre capital e trabalho, percebendo-se claramente nessa reforma do ensino,
um caracter privatista, quando se impde ao sector educativo a mesma logica utilizada no
mercado. “Por meio de entidades publicas ndo governamentais, o Estado convoca a iniciativa
privada a compartilhar das responsabilidades pela educacdo, reafirmando a velha tese da
social-democracia de que se a educagdo ¢ uma questao publica ndo € necessariamente estatal.”

(SHIROMA et al, 2004, p. 116).
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1.2.2 Legislacoes da educacio

A educagdo ¢ um problema que se pde, naturalmente, a todos os paises, até mesmo as
nag¢des industrializadas.Logo as politicas educativas, devem trazer como propostas
pedagbgicas conteudos que visam desenvolver o gosto por aprender, a sede e alegria de

conhecer e o desejo de criar possibilidades de acesso, a educacao para a vida.

A legislacdao da educacdo apresenta respostas, directrizes, normativos e limites da ac¢ao
da educacao, diante de situacdes praticas. E fundamental que os titulares de cargo de Direccao
e chefia da educagdo tenham dominio dos documentos principais que orientam a sua acgao.

Por exemplo:

o A constitui¢do da Republica de Angola-CRA,2010;

o A Lei de Bases do Sistema de Reforma Educativa Lei 13/01 de 31 de Dezembro);

o Decreto Executivo n.°62/16 de 15 de Fevereiro;

o Decreto Executivo n.°87/06 de 28 de Junho;

o Decreto Executivo n° 42/8 de 20 de Margo;

o Decreto n.° 129/17- Educacao Infantil;

o Decreto n.°11/J/96;

o Decreto n.°141/20 de 21 de Maio;

o Decreto n.°158/18, de 29 de Junho, que (aprova o PDN-2018-2022)

o Decreto n.°160/18, de 3 de Julho;

o Decreto n.°205/18 de 3 de Setembro;

o Decreto n.°21/91 de 22 de Junho;

o Decreto n.°257/19 de 12 de Agosto;

o Decreto n.°3/8 de 4 de Margo;

o Decreto n.°37/3 de 27de Junho;

o Decreto n.°42/02 de 3 de Setembro;

o Decreto n.°93/21 de 16 de Abril ( lei sobre o regime juridico do exercicio de cargo de
direccdo e chefia em instituicao de educagdo);

o Decreto n® 07/8 de 23 de Abril;

o Decreto n® 33/91 de 26 de Julho;

o Decreto n® 37/3 de 27 de Junho;

o Decreto n° 40/2008 de Julho;

o Decreto n° 90/04 de 03 de Dezembro;
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o Decreto Presidencial n.°202/19 de 25 de Julho;

o Decreto Presidencial n.° 17/2011 de Janeiro;

o Decreto Presidencial n.°16/2011;

o Decreto Presidencial n.°206/11 de 29 de Julho;

o Decreto Presidencial n° 102/11 de 23 de Margo;

o Decreto Presidencial n® 104/11 de 23 de Margo;

o Decreto Presidencial n® 138/13;

o Decreto Presidencial n® 15/11;

o Decreto-Lei n° 10/94 de 24 de Junho;

o Lei de Bases do Sistema de educagdo e Ensino (LBSEE n.° 17/16 de 7 de Outubro);
o Lei de Bases do Sistema de educagao e Ensino (LBSEE n.°32/20 de 12 Agosto);

o Lein.°7/8 de 23 de Abril ( lei do sistema de avaliagdo de desempenho da Educagdo).
o Lein®17/90 de 20 de Outubro;

o Manual de apoio ao Sistema de avaliacao das aprendizagens do ensino geral;

o Ordem de Servigo n® 001/2010 de 02 de Agosto, etc.;

o Plano Curricular dos subsistemas de ensino;

o Plano de Ensino ou Curso;

o Planos de disciplinas ou Programas;

o Regulamento das Escolas do Ensino Geral;

o Regulamento para as Provas de Escola e de Exame;

1.2.3 Estudos Nacionais( Angola) e Internacionais

A problematica sobre politicas de gestdo e organizagdo da educacdo nos municipios
coloca grandes desafios e preposi¢cdes da administracdo publica do ensino. O conceito que
definem uma politica de gestdo da educagdo na perspectiva democrdtica, a ler e escutar este

assunto a partir do conhecimento tedrico.

Falar sobre politicas e gestdo da educag¢do envolve assuntos complexos porque gestao
democratica exige do director relacionar os assuntos administrativos, financeiros,
pedagogicos, além de todos os outros que estdo presentes no ambiente institucional e além
dela. O Director Municipal da educagdo deve actuar e agir colectivamente considerando todos
os segmentos da institui¢do (professores, gestores escolares, alunos, pais e encarregados de
educacdo, equipa técnica administrativa e pedagogica), sem esquecer o papel relevante dos

diferentes membros da comunidade onde se insere a Direccdo da Educacao.
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Além da Direcgdo municipal, o gestor trabalha, implementa e articula a politica
educacional definida em instancias do sistema educacional, assumido e responsabilizado pelo
Ministério da Educagao (MED), e os Gabinetes Provincias de educacao (GPE). A educagdo
em Angola tem atravessado momentos pautados por avangos e retrocessos de politica
educativa que condicionaram sua evolu¢do positiva bem como sua afirmacdo no cendrio
internacional e até mesmo regional. Numa altura em que a educagdo vem assumindo cada vez
mais um papel de destaque nas politicas de cooperaciao (PNUD, 2010) e em que o
reconhecimento da sua importancia no processo de desenvolvimento estd mais que
comprovado (DELORS, 1996; MORIN, 2002), propomo-nos fazer um balango sobre o actual

estado da educacao em Angola.

Para compreendermos os estudos feitos, faremos uma revisao das politicas educativas
implementadas em Angola a partir da segunda metade do século XIX até a actualidade. Esse
recuo temporal justifica-se para melhor se perceber o actual panorama da educagdo em
Angola, pois, como afirma BORGES (2005, p. 47), «s6 ¢ possivel compreender plenamente
uma situa¢ao num dado presente se neste for integrado quer o passado quer o futuro». Assim,
apresentamos trés contextos historicos e sociais diferentes, porém interligados: periodo

colonial, periodo pos-independéncia primeira Republica e Segunda Republica.

Os actuas estudos realizados, generalizam as experiéncias sobre politicas educativas e
abre grandes debates com personagens conhecidas no nosso aredpago académico: John Elliott
(El Cambio educativo desde la investigacion-accion, 2005); Delors Jacques et al ( Educagao
¢ um tesouro a descobrir: Relatorio para UNESCO da comissdo internacional sobre educagao
para o século XX, 1998); Nkuansambu Afonso (O director como Lider na gestdo escolar no
contexto da reforma educativa das escolas do 1°iclo do municipio de I ciclo e
Bengo/Luanda-Angola,2015); Freire Paulo ( Politica e educagdo, 2019); Morin Edgar ( Os
sete saberes necessarios a educacdo do futuro, 2000); Nguluve. Paxe & Fernando ( Lei de
Bases do sistema de educagdo e ensino: Debates e preposicdes,2020; Nguluve Alberto
Kapitango (Educa¢do Angolana: Politicas de reforma do Sistema educacional, 2010);
Leopoldo Briones Salazar et al., (La gestion escolar y el desarrollo curricular: implicancias,
desafios y propuestas en el escenario de las politicas educativas, 2013); A Gestdo por Valores,
2012); Dan White (O Lider Terrivel, 2012); John Hoover (Como trabalhar para um idiota.
Aprenda a evitar conflitos com seu chefe, 2005); Carlos Barracho (Lideranga em contexto
Organizacional, 2012); Christina Osborne (Lideranga, 2009); Paulo Gaspar e Fernando Diogo
(Sociologia da Educacdo e Administragdo Escolar, 2010); Idalberto Chavenato
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(Comportamento Organizacional. A Dinamica do Sucesso das Organizagdes, 2010); Ferereira
Naura Syria Carpeto (Repensando e ressignificando a gestdo burocratica da educagdo na
cultura globalizada, 2021); Azevedo Jarrete M. Lins (A educagdo como politica publica,
2001); Barroso, J. (A regulagdo da politica publica de educacao; espagos dinamica e actores,
2006); Ngaba André Vela (Transnacionalismo e politica educativa: O Impacto do sistema
educativo mundial nos sistemas educativos nacionais, 2017); Afonso, A (Estado, globaliza¢ao
e politica educacional: Elementos para uma agenda de investigagcdo , 2003); Bush, T( Theories
of educacional management, 2006); Gregorio, Maria Helena Santos (Politicas der gestdo e
organizacdo educativa: contratos de autonomia da escola e modelos de governanga, 2015);
Lberato Ermelinda (Avanco e retrocessos da educacdo em Angola, 2014); Dale, R (A
promoc¢ao do mercado educacional e a polarizagdo da educacdo,1994); Benavente, A. (A
reforma educativa e a formagdo de professores, 1992); Jos¢ Fernando Boa Ventura ( Estudo
do Sistema curricular angolano: reforma e inovacao segundo o pensamento de Jos¢ Gimeno
Sacristan, 2017), Benedito Narciso dos Santos (centralizagdo, autonomia e diversidade nos
sistemas educativos de Angola e Portugal, 2012), Manuel Afonso (Pecados mortais no
ensino, na avaliagdo e na aprendizagem) estes investigadores mostram que o assunto ¢ sério e

que deve merecer uma atencao especial .

Todavia, precisamos apontar caminhos onde se deve enveredar a politica de gestdo e
organizacao das direc¢des municipais de educagdo , € com isso garantir um servigo qualidade

e de confianga.

A educagdo ¢ um fendémeno antigo que se desenvolve ao longo do tempo e a histéria
da educacdo em Angola remonta a varios séculos. Nos tempos mais remotos, a educa¢do em
Angola ndo configurava o caracter e as caracteristicas atuais e este facto leva-nos a fazer uma
abordagem mais voltada para um periodo mais recente da histéria educativa do pais, isto &,
para a narrativa do processo educativo desde o periodo que antecede a independéncia

nacional. Segundo FILIPE (2015, p.19):

«a educagdo em Angola com cardcter escolar marca os seus primeiros passos, nos
séculos XVI e XVII, através da actividade da Igreja Catdlica. A partir do século XIX
outros desenvolvimentos foram surgindo. Mas foi precisamente no século XX, nos
anos 20, que o processo ganha uma nova dindmica, funcionando através de um
sistema que era, na altura, alimentado, principalmente, pelas escolas missionarias.
Durante o século XX, periodo de ocupagdo colonial, no dominio da educacg@o escolar,
distinguimos duas etapas: 1* Etapa: de /928 a 1958 (duragdo de 30 anos); 2* Etapa: de
1958 a 1975 (duragdo de 17 anos)».
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O debate sobre politicas educativas tornou-se um fendémeno histérico das sociedades
contemporaneas, com as suas implicagdes politicas e econdmicas, sdcias, culturais no ambito
das reformas implementadas naquela época. E nesta ordem de ideia que Perrenoud ( 2003,p.
112) afirma que:«a qualidade do sistema educativo passa pela qualidade da gestdo
institucional. Sera desastroso que ela fosse o elo fraco da correntey.

Em Angola o tema politicas de gestdo e organizacdo educacional tornou-se em voga,
uma abordagem privilegiada, seja dentro como fora dos paradigmas educativos, abordado em
varios foruns, como em contextos académicos, publicacdes de livros, artigos, revistas de

educagdo. Os estudos feitos por Filipe (2015, p.20), mostram que em Angola:

«a primeira etapa foi caracterizada, ao nivel do ensino, pela pratica de uma politica
de segregacdo racial que foi apelidada de “apartheid branda”. Esta politica previa
para o ensino primario e secundario geral a disting80 e separacdo entre escolas que
obedeciam ao modelo que foi introduzido em 1924, em Portugal, que consagrava
escolas para os civilizados e escolas para os indigenasy.

Nesta época os Angolanos viveram o periodo mais conturbado da histéria da
educagdo. O sistema politica, estava estruturado numa perspectiva exclusivista. Por um lado
as escolas para os civilizados (estes tinham direito a frequéncia apenas brancos, a maioria
dos mesticos e alguns negros com estatuto de assimilados). Estas escolas eram, na sua
maioria, estatais, embora parte significativa delas, sobretudo a partir de 1930, também
privadas ou ligadas as igrejas. Por outro lado ensino destinado aos indigenas chamou-se

rudimentar e, depois, de adaptacao, virado para os angolanos.

Segundo Nguluve (2006), este tipo de ensino foi estabelecido em Angola, através do
Diploma Legislativo n® 518, de 16 de Abril de 1927, o qual reconhecia a necessidade do
Estado portugués criar um sistema de ensino para negros. Este, por sua vez, era dirigido pela
Igreja Catdlica, baseando-se na discriminagao racial e na unidade entre o ensino e a religido e
tinha como finalidade conduzir gradualmente o indigena da vida de selvagem para a vida
civilizada, formar-lhe a consciéncia de cidaddo portugués e prepara-lo para a luta da vida,
tornando-o mais util a sociedade e a si proprio. De acordo com Merino al hablar de politicas
publicas, la define como «una intervencion deliberada del Estado para corregir o modifcar
una situacion social o economica que ha sido reconocida como problema publico»
(MERINO, 2013, p. 17).

A pratica da cidadania constitui um processo participado, individual e colectivo, que
apela a reflexdo e a ac¢do sobre os problemas sentidos por cada um e pela sociedade . Na

mesma senda Merino (2013, p. 29), diz que: «una politica puede ser una regulacion, una
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distribucion de diversos tipos de recursos, una intervencion redistributiva directa o dejar
hacer a los ciudadanosy.

Para dar respostas aos seus intentos, o colonialista criou no seu sistema politico o
ensino profissional destinado aos indigenas, através de diploma legal, Decreto do Alto
Comissariado-DAC n° 242, de 22 de Fevereiro de 1922. Lembrar que o documento apontava
este tipo de ensino como necessidade inadiavel. Segundo DIAS, o art.° 2° deste decreto, refere

que:

«0 objectivo das escolas- oficinas é prover ao aperfeicoamento e moralizagdo dos
habitos e caracter das popula¢des indigenas, disseminando o ensino de profissdes
manuais, de educagdo moral e da lingua portuguesa, como necessarias a graduais
etapas do seu progresso para uma civilizagdo mais perfeita» (citado por NGULUVE,
2006, p.81).

As politicas educativas vigentes naquela €poca, abriu margem para instituir uma
escola ao servico dos indigenas, nela estudavam qualquer negro, principalmente aqueles
considerados como pertencentes a classe baixa e apenas leccionava até a 2% classe. Segundo
Filipe(2015, p.21),«em 1962, em consequéncia das ac¢des dos movimentos anticolonialistas,
0 governo portugués instituiu, em Angola, através do Decreto-Lei 44530 de 21 de Agosto, os
Estudos Gerais Universitarios, integrados inicialmente na Universidade Portuguesa, tendo-se,
em 1968, transformado na Universidade de Luanda» (MED, 2014).

Alguns dados , apontam que na época, o ensino era manifestamente discriminatério
para os angolanos, uma vez que nao havia igualdade de tratamento e igualdade de acesso ao
sistema educativo e isto teve repercussao ao nivel da taxa de analfabetismo da populagao
angolana que, até 1975, se situava nos 85 %.

Grafico n° 1 — Evolucio do niimero de alunos nos diferentes niveis de ensino na época

colonial
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Fonte: Base os dados escolares da época colonial ( Citado por FILIPE, 2015,p.20)
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Este periodo foi marcado negativamente pelo facto de registar-se um numero reduzido de
escolas publicas. Esta perspectiva estratégica do colonialista limitava-se a oferecer a um
numero reduzido de criangas a oportunidade de aprender alguma coisa sobre a cultura ¢ a
lingua portuguesa. Na verdade este sentimento a normal das politicas educativas do
colonialista estrangulava os verdadeiros ideias de transformagdo do cidadao. De acordo com
Merino (2013, p. 82): «el gobierno tiene que reconocer que no puede resolver todos los
problemas ni tampoco lo debe hacer, que se requiere la participacion de todos los actores que
participan en el proceso educativo». Até 1973 existiam, em Angola, os seguintes niveis de

ensino:
e Ensino primario: que compreendia dois anos de formagao;

e Ensino secundario: com trés ciclos (preparatorio, liceal e complementar),

de dois, trés e dois anos de formacao, respectivamente;
e Ensino superior: com um ciclo que ia até aos seis anos de formagao (FILIPE,2015);

Apo6s a independéncia nacional, o pais teve a necessidade de reformular a sua vida
social. Ao nivel do ensino, havia a heranca do sistema de ensino colonial, que ja nao
respondia, e estava claramente desajustado das exigéncias do novo estado, por um lado, e, por
outro, da propria conjuntura politica, econémica, social e cultural do jovem pais. Com novas
perspectivas, Angola tinha necessidade de alterar o seu quadro educativo. Foi neste periodo
que se pensou redefinir as politicas de gestdo e organizacao educacional. O despertar dos
auxiliares do titular do poder executivo, marcou-se com a viragem dos ideias das politicas
publicas de educagdo. Precisamos ressaltar que, este foi o ponto mais alto da educacao em
Angola, uma vez que para qualquer pais:

«Las politicas educativas son todas aquellas leyes creadas por el estado para garantizar la
educacion a nivel nacional. Estas leyes son elaboradas con base en las necesidades del pais
a fin de ser administradas y que aporten benefcios a la sociedad, proporcionando los
recursos que el estado destine al cumplimiento de este fin. Las politicas educativas estan

diseriadas para resolver los problemas que enfrenta la educacion para transformarlo en el
logro de los objetivos de calidad, efciencia y eficacia» (COLLADO, 2017,p.149).

Nesta ordem de ideias, nasce uma nova politica educativa, que se fundamentava no
regime politico de entdo, cujas caracteristicas basicas do sistema de educagdo e instruciao eram

as seguintes:

e Espirito democrético;
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e Universalidade (orientacdo, estruturas, planos e programas);
e Laicidade da educagao ¢ instrugao;

e Fundamento e planeamento da instrugdo, a partir dos valores cientificos,

técnicos, tecnologicos, culturais, nacionais e gerais;

e Integracdo e coeréncia da educacdo e instrucdo com as necessidades da

sociedade e do desenvolvimento integral e universal da personalidade;

e Participagdo cada vez maior do povo no dominio da educagdo e

instrugdo.( FILIPE, 2015, p.22)

Estes foram os fundamentos de base que, em 1977, configuraram as linhas de forga
para a elaboragdo e/ou constru¢do do primeiro sistema educativo angolano e a feitura da lei
geral da escolaridade. De acordo com o ntimero dois do artigo 31° da LBSE, o sistema de
educagdo de adultos: «[...]Visa a recuperacao do atraso escolar mediante processos e métodos
educativos intensivos e nao intensivos [...], destinando- se a integracdo sécio- educativa e

economica do individuo a partir dos 15 anos de idade»(LBSE,2001).

Ainda de acordo com a mesma lei, sdo objectivos do sistema de educacao de adultos:

Aumentar o nivel de conhecimentos gerais mediante a eliminagdo do
analfabetismo juvenil e adulto, literal e funcional; permitir a cada individuo
aumentar os seus conhecimentos e desenvolver as suas potencialidades, na
dupla perspectiva de desenvolvimento integral do homem e da sua
participacdo activa no desenvolvimento social, econémico e cultural,
desenvolvendo a capacidade para o trabalho através de uma preparacio
adequada as exigéncias da vida activa; contribuir para a preservagdo e
desenvolvimento da cultura nacional, a protec¢do ambiental, a consolidacdo
da paz, a reconciliagdo nacional, a educagdo civica, cultivar o espirito de
tolerancia e respeito pelas liberdades fundamentais. (LBSE, 2001, p. 13)

O subsistema de ensino superior registou alteracdes significativas desde a estrutura,
passando pelos cursos (dreas de formacdo), curriculos, condi¢des de acesso até a
universalizacdo dentro no nosso pais. Com a reforma do sistema educativo, o ensino superior

passou a apresentar a seguinte estrutura: a) Graduagao; b) Pés-graduagao.

A graduacdo subdivide—se em bacharelato (com trés anos de duracdo) e licenciatura
(minimo quatro anos a depender do curso); e a poés—graduagdo com duas categorias: a pos-
graduacdo profissional (de um ano de dura¢do) e a académica. A poés-graduacdo académica,

por sua vez, subdivide-se em mestrado (com durag@o de dois a trés anos) e doutoramento (que
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vai de quatro até cinco anos). O artigo 36° da LBSE define como objectivos para o ensino

superior:

Preparar os quadros de nivel superior com formagdo cientifico-técnica, cultural num
ramo ou especialidade correspondente a uma determinada area do conhecimento;
realizar a formacdo em estreita ligagdo com a investigacao cientifica, orientada para a
solugdo dos problemas postos em cada momento pelo desenvolvimento do pais e
inserida no processo dos progressos da ciéncia, da técnica e da tecnologia; preparar ¢
assegurar o exercicio da reflexdo critica e da participag@o na producao; realizar cursos
de pos-graduacdo ou especializagdo para a superacdo cientifico-técnica dos quadros
do nivel superior em exercicio nos distintos ramos e sectores da sociedade; e
promover a pesquisa ¢ a divulgacdo dos seus resultados para o enriquecimento ¢ o

desenvolvimento multifacetado do pais (LBSE, 2001, p. 14).

Com aprovacao da Lei n.°13/01, de 31 de Dezembro, que legitima a reforma educativa

no pais, houve a necessidade de sair do plano tedérico do projecto para a pratica. Deste modo,

foi desenvolvida uma estratégia que visa assegurar a sua implementagao.

Tabela n° 1- Plano estrutural de implementacio da actual reforma educativa

Designacio Etapa Accoes Ambito
Adequar o sistema de administracdo de
educacdo e ensino; Organizar e elaborar novos
Primeira Preparagéo curriculos (perfis de saida, programas de Anivel central
disciplinas e materiais pedagogicos)
Segunda Experimentagao Aplicar os curriculos produzidos. Algumas escolas
Terceira Avaliacao ¢ Corrigir a adequacdo dos curriculos com base | Algumas escolas
correcgio nos dados recolhidos da fase de
experimentagao.
Quarta Generalizacao Aplicar os curriculos em todo pais; Extinguir o | Todas escolas
anterior sistema educativo.
Quinta Avaliagao Analisar os curriculos, o processo de ensino ¢ | Todas escolas
global aprendizagem, os professores e alunos e a

administracdo e gestdo dos recursos materiais.

Fonte: MED,2011

O caracter multidimensional da aprovagdo da Lei de base, permitiu incorporar novas

teorias de comportamento organizacional na instituigdes, os quais permitiram buscar

referencias teodricas e adequa-lo ao contexto politico, econdmico

e social do Pais. A

redefinicdo das politicas educativas, resulta de uma série de medidas planificadas e

implementadas por um governo no campo da educagao, intervindo nos processos formativos e
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informativos desenvolvidos em sociedade. As politicas educativas podem ser definidas como
clara/visivel, ou entdo obscura/camuflada. A mudanga de paradigma de uma sistema de

educacdo deve passar pela compreensao do termo «educagao».

Segundo Luck (2009), o homem precisa saber que, a educacdo ¢ um processo
estruturado, continuo e com objectivos preconizados, a0 mesmo tempo, ¢ complexo, activo e
progressivo e que também permite a participagao da comunidade, dos pais e encarregados de
educagdo, das empresas e outros atores afins, no sentido de tornar o processo efectivo e com
qualidade suficiente para dar respostas as necessidades da sociedade. Para Delors (1997,p.23)
apud Boaventura (2013,p.12):

«muitas reformas uma depois de outras, podem significar a morte da
reforma, pois ndo consentem ao sistema o tempo necessario para a mudanga,
e envolver no processo todas as partes interessadas . Por outro lado os
insucessos do passado mostram como reformadores adoptaram perspectivas
que revelaram excessivamente radicais ou excessivamente tedricas;

ignorando o que € util e pode ser aprendido da experiencia, ou rejeitando as
realizagdes do passadoy.

De facto segundo a experiencia do passado observou-se que um processo de reformas
sucessivas se nao tem tempo suficiente para assimila-lo torna-se sempre um motivo de
desorientagdo e de uma atitude de resisténcia e negacao de actuar e implementar tais reformas
por parte dos professores e outros individuos implicados directamente na vida quotidiana da
escola. Entende-se por «reforma educativa o conjunto de politicas, estratégias e acgdes que
tém por objectivo transformar qualitativamente o sistema educativo» (FILIPE, 2015, p.22). As
reformas educativas sempre estiveram acompanhados de incoeréncias. Nesta perspectiva da
inconveniéncia da s reformas sucessivas, queremos salientar que,

«felizmente, ndo é o caso do contexto educativo angolano, ja que a nossa primeira
reforma educativa foi realizada em 1978, e apenas s6 depois de mais de vinte anos é
em curso a segunda reforma educativa, que podemos considerar global ja que ndo

restringe a administracdo escolar, mas também tange a reforma curricular e a
perspectiva producdo dos materiais didacticos» ( BOAVENTURA, p.13).

Por outro lado vai também salientando que quer sejam as razdes do contexto global,
quer as do contexto historico actual, justificam a reforma educativa em curso. A primeira

reforma, surge efectivamente logo a seguir a independéncia nacional, neste periodo:

«a educacdo passou a ser desenvolvida em instituicdes educativas proprias:
institui¢cdes pré- escolares (tuteladas na altura pela Ex- Secretaria dos Assuntos
Sociais); instituicdes de ensino de base; institutos médios; institutos de ensino
superior (que incluiam: institutos superiores e academias de arte); escolas especiais e
estabelecimentos para criangas deficientes; instituicdes para a instrugdo de adultos e
aperfeicoamento profissional; e centros de formagdo de trabalhadores»( FILIPE,
2015, p.22)
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Todas estas instituicdes descritas eram tuteladas pelo Ministério da Educacao da entdo

Republica Popular de Angola. Para Delors:

«as partes que contribuem para o sucesso das reformas no campo educativo sdo antes
de mais a comunidade local: em primeiro lugar os pais, os dirigentes escolares, ¢ 0s
professores; depois as autoridades publicas; em terceiro lugar a comunidade
internacional. Muitos insucessos do passado sdo de atribuir a um insuficiente
envolvimento de uma ou mais partes destes» (1997, p.23).

Por isso qualquer que seja o projecto de reforma de um sistema educativo deve ser
precedido de um debate que possibilite a sua divulgacdo ao, o envolvimento e a participagao
activa de todos os interessados, sob pena que tais reformas acabem em faléncia e sem que
atinjam os resultados desejados. Ao levarmos em consideracdes as obrigagdes politicas que
levaram a primeira reforma educativa e consequentemente a segunda (Lei n.°13/2001),
percebemos de antemao percebe-se que 0 mesmo nao obedeceu os procedimentos estratégicos

para garantir o seu sucesso.

Este ndo teve em consideragdo: a participacdo da comunidade local, a atencdo as
condi¢does de vida, de trabalho e a formacdo dos professores, os instrumentos ou meios
didacticos validos, considerar a educagdo como um bem publico que deve estar a disposi¢ao
de todos, a partnership e realizar as escolas em base ao principio de igualdade de
oportunidade.(BOAVENTURA, 2013). Na mesma linha de pensamento Delors (1997, p.24),
diz que «a histéria e as experiencias dos processos de reformas escolares bem sucedidos,
poem de manifesto que tais sucessos devem-se a certo empenho das comunidades locais,
nomeadamente, dos pais e professores, apoiando ou com suporte de dialogo continuo e de

varias formas de assisténcia financeira, técnica ou profissional externay.

A lei de base do sistema de educagdo e ensino (Lei n.°17/16 de 7 de Outubro, traz um
dialogo educacional muito positivo. Ela defende o principio de igualdade de oportunidade e,
reenvia a questdo da justica curricular, que se por um lado exige as medidas de compensagao
positivas, em relagdo aos alunos em condic¢des de desvantagens, por outro lado também requer
que ndo basta garantir o acesso de todos a educacdo, mas que também seja garantida uma
educacdo de qualidade para todos. Para Tedesco ( 20007, p.63) «o problema central das
reformas consiste, portanto, em estabelecer a sequencia e a extensdo das mudangas de cada
um dos factores. A experiencia a demostra que esses aspectos podem ser mais facilmente

definidos no plano local do que em nivel vertical».
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Isso significa que ¢ praticamente impossivel determinar uma sequencia de reformas
educacionais para contextos socais, geograficos e culturais muito diferentes. Por esse motivo
actualmente uma forte tendéncia da prioridade as mudangas institucionais que visam oferecer
maior autonomia as instituigdes, partindo do pressuposto que definam suas proprias
estratégias de melhoria. Hoje a lei de base ( Lei n.°32/20), traz uma tendéncia das reformas
actuais, pelo facto da estar sustentada numa defini¢ao do papel do Estado. Boaventura ( 2013,
p.16) diz que:

«a este respeito ndo ha alternativas simples entre estatalizagdo ou
privatizagdo; centralizagdo ou descentralizacdo; em qualquer uma das
possibilidades que se querem tomar, as experiencias internacionais
demonstram independentemente da perspectiva seguida ( em casos de

descentralizagdo ou de privatizagdo) foram bem sucedidas as reformas
sustentadas por uma administragdes estatais solidasy.

A este proposito € de ressaltar pra o nosso contexto que a reforma educativa esta a ser
orientada desde o nivel central, através do Ministério da Educagdo. Quanto a determinagao do
papel do Estado nos sistemas educacionais os debates actuais propdem trés grandes esferas ou

ambitos da responsabilidade estatal no campo educativo:
a) Determinacao de prioridades mediante mecanismos de discussdo democratica;

b) Estabelecimento e ao funcionamento de mecanismos que permitam avaliar os
resultados obtidos e a aplica¢ao dessas prioridades, concedendo grandes autonomia as
instituigdes e as instancias locais para a definicdo dos processos mediante os quais

esses resultados serdo obtidos;

¢) Aplicagdo de mecanismos eficazes de compensacdo de diferencas a fim de
neutralizar os riscos antidemocraticos das estratégias de descentralizagcdo (TEDESCO,

2007, p.63).

Nao obstante os riscos que comporta, ¢ possivel uma divisdo territorial do mundo em
funcdo do ponto de vista ou das perspectivas das reformas educativas postas em acto. E
importante ressaltar que as criticas que fazem a educacdo em todo mundo, ¢ um facto
incontestavel, o seu papel preponderante na vida dos individuos singulares como a das

sociedades, enquanto comunidades humanas.
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1.3 Investigacoes: Teses de Mestrado e de Doutoramento com enfoques nas Politicas de
Gestao e Organizacio da Educacio

A abordagem sobre politica de gestdo e organizagdo institucional tem sido destaque

em varias publica¢des tanto no ambito bibliografico, como em investigagdes para teses de

mestrados e doutorado buscando assim compreender os interesses e conflitos sociais

consubstanciado nas politicas de gestdo e organizagdo das instituicdes publicas. Portanto, as

publicacgdes sobre a temadtica tem contribuido de forma ampla na compreensdo dos problemas

de gestdo e organizacao das institui¢cdes de educagao .

Em Angola, o debate sobre os interesses e conflitos na gestdo das instituigdes publicas
¢ um assunto bastante discutido e investigado por pesquisadores que tem buscado analisar a
realidade angolana, que teve inicio através dos estudos de  Serrano Carlos (1988), com ideias
sobre uma angola nova; Songo André Joao (2002), faz uma abordagem sobre os modelos
politicos Angolanos e sua perspectivas; Nguluve Alberto (2010) leva-nos a compreensao das
politicas educacionais implementadas em Angola depois da independéncia (1975), o seu
contexto politico e social, assim como as reformas do sistema educacional. Guerra, Henrique
Lopes (1973), faz um retrato sobre Angola, sua estrutura econdémica e os ideias politicos da
sua classe social (2010), Dias Gastdo de Sousa (1934), o ensino em Angola. Em 1999, O
professor Victor Kajibanga, apresentou-nos a estrutura do sistema de ensino angolano e fez
reflexdo sobre o papel do ensino superior, com uma voz que anuncia experiéncia e pratica
pedagodgica comprovada Narciso dos Santos Benedito(2012), propde a necessidade de

centralizacao, autonomia e diversidade nos Sistemas Educativos em Angola.

Nesta lista figuram outros tedérico como Zeca Branco Dias (2022), que nos apresenta
com miopia alguns subsideos tedricos sobre a dramaturgia social, cujo postulado basilar
assenta na analise das interagdes sociais. Na mesma filosofia podemos destacar a obra
publicada pelo Gabinete Provincial de Educacao do Bengo-GPEB(2022), cujo teor demostra
estar preocupado com a qualidade da gestores, 0 m esmo destaca a apresentagdo de um
programa de reforgo de competéncias para gestores de escola. Vale lembrar que o opusculo ¢
rico de contetidos pedagodgico, pois o seu voto manifesto consiste em melhorar a

performance do sector da educagdo a nivel da provincia.

A problemdtica da educacdo mexe com disciplina de varias, porque envolve a toda
sociedade, ¢ uma problematica transversal;esta nota ¢ uma referencia do trabalho de Laurindo

Vieira, quando trousse a baile as varidveis da Angola e as explica¢des sobre adimensdo
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ideologia da educagdo (1975-1992).No ano de 2020 os Doutores Nguluve, Paxe e Fernando
Apresentaram uma obra que propunha novos debates e afirmagdo de novas proposic¢des
académicas. Os seus pronunciamentos encontram suporte técnico e pedagodgico nas
interpretagdes das orientacdes centrais da administracdo do sistema politico educativo
angolano. Em 2019, Chocalate Bras, trds como proposta analise e proposi¢des sobre o papel
inquestionavel da escola na formagao para a cidadania em Angola, com o seu mapeamento
levou-nos ao entendimento de que a sala de aula ¢ um ponto de convergéncia das agendas
extra e intra-escolares. Ele apresentou algumas razdes para que as revolucdes elejam a
educagdo como principal elemento para materializar as e adoptar politicas publicas de gestao
que permitam concretizar os fins ultimo dos projectos ideologicos dos estados, seus valores

agregados, tendo como base as estratégias definidas nas agendas da educagao.

Em 2017, Isaac Paxe, apresentou a sua obra com titulo Politicas educativas em
Angola: um desafio do direito a educacdo. Em torno disso, Paxe trds uma andlise
compreensiva sobre politica de educagdo corrente e, acentua a sua abordagem nas respostas
que sustentam os ideias sobre os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS,
substanciado nas agendas internacionais. Os seus argumentos t€m como base, os fundamentos
gerais da agenda mundial da educacdo. Sua visdo concorre para a homogeneizagcdo das

tensoes e concepgoes de politicas locais.

Manuel Afonso em 2022, discute na sua obra pecados mortais no ensino, na avaliagao
e na aprendizagem questdes do acto educativo escolarizado, faz uma caracterizagao das
determinadas distor¢des entre as praticas educativas e instrutivas, de forma desapaixonada faz
uma compara¢ao cuidada sobre as formulagdes tedrico-conceptuais € normativas que
objectivam a aprendizagem significativa dos sujeitos em construgdo historico-social, politica,

econOmica e cultural.

Precisamos reiterar que, em Angola existem poucas publicagdes sobre o assunto, em
uma abordagem mais sistemdtica sobre a problematica. Esta situagao ¢ resultante dos ideias
politicos que norteiam a Constituigdo da Republica. Foi desta carta magna que resultou a Lei
de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino ( Lei n.°32/20) que Republica a Lei n.°17/16 de 7
de Outubro.

Estamos conscientes de que as publicacdes na area de Politicas e gestdo educacional
abarca uma amplitude sistemdtica e por sua vez tem contribuido bastante na resolu¢do dos

interesses e dos conflitos na gestdo e organizagdo das institui¢cdes de ensino. O progresso do
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saber neste campo cientifico,e tem produzido «imput's» significativos para o desenvolvimento
profissional dos gestores publicos e consequentemente na adequagdo do sistema educativo

em geral.

Portanto, algumas pesquisas tem norteado esse tema da politica de educacdo, baseados
nesses discursos materializados pela Lei n.°32/20 e de outras legislagdes em vigor e isso tem

ampliado o debate sobre a problematica .

Entretanto, ¢ reiterado o desacerto cometido pelos gestores, sempre que ha necessidade
de falar sobre a qualidade de ensino. Esta falha sucede quer na interpretacdo do conceito de
qualidade de ensino, como também na analise dos factores e/ou determinantes da qualidade de
ensino.Deste modo, ¢ de todo essencial analisarmos estes aspectos para que sirva de base para
leitura da realidade educativa para aprofundamento de conhecimentos sobre o assunto ou

ainda e, particularmente, para que seja um guia pratico dos gestores escolares.

O conceito de qualidade era inicialmente aplicado ao privado, as empresas e, hoje, tem
vindo a universalizar-se a sua aplicagdo e o sector publico da sociedade tem vindo igualmente
a beneficiar desta generalizacao. Genericamente falando, a qualidade ¢ «propriedade, atributo
ou condi¢cdo das coisas ou das pessoas capazes de distinguir das outras e de determinar a
natureza. Numa escala de valores, qualidade que permite avaliar, consequentemente, aprovar,

aceitar ou recusar, qualquer coisa» (FERREIRA apud SILVA, 2012, p. 48).

Entende-se, deste modo, que a qualidade inclui todas as caracteristicas de mais-valias
atribuidas as coisas. Mas também queremos referir, concordando com Gadotti, que o conceito
de qualidade ¢ complexo devido a sua variada aplicacdo. Segundo Gadotti, (s/d., p. 2) apud
Filipe ( 2015, p.42):

A qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade estd ligada directamente ao bem viver de todas as
nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade ¢ ma. Nao podemos separar a qualidade da educagdo da

qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar
na escola e piorar a qualidade ao sair dela.

Compreender o que ¢ Angola hoje passa também pela anélise da complexidade cultural
do que ¢ feita neste pais e pela percepcao das dificuldades que obstaculizam os pesquisadores
e escritores quando se trata de distinguir o que ¢ fruto da colonizagdo e o que ¢ realmente
cultural na tradi¢do angolana. A complexidade do processo politico e histdrico-cultural, deu

margem para construir um novo ideal de ensino. A andlise sobre gestdo e organizacdo das
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politicas educativas, tem como ponto central a identificagdo dos indicadores de qualidade de
ensino e, isso passa pela compreensdo das medidas educacionais tomadas e a andlise das
prioridades que estas t€ém, em termos de politicas publicas, nas decisdes do Estado, isto ¢, do
investimento financeiro no sector educacional para atender ao desenvolvimento social,
cultural, econdémico e politico de Angola. Sendo que a qualidade de ensino ¢ imprescindivel

para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, pois se trata de,

um conjunto de condigdes que permitam a aprendizagem ¢ o esclarecimento
politico propiciado pelo estabelecimento de estruturas mais flexiveis,
destituidas de rigidez formal, considerando-se que a eficacia e eficiéncia na
administragdo da escola estdo em sintonia com o grau de contribui¢do das
estruturas ndo formais ao processo do planeamento formal. (SILVA, 2012, p.
49).

Em Angola, muitas das vezes, ha equivocos na andlise desta questdo, relacionando
directamente a qualidade de ensino com o aumento das infra estruturas, querendo com isso
dizer que, a medida que vao construindo mais salas de aulas, gradualmente, estardo a elevar a
qualidade de ensino, o que, na nossa visao, ¢ completamente erréneo, pois as condi¢des
materiais sdo apenas uma parte. A qualidade de ensino ¢ o que referem os autores acima
mencionados € os factores que concorrem para a melhoria da qualidade de ensino sdo

diversos, designadamente:

e Aumento das condi¢des:condigdes materiais, financeiras e intelectuais que lhe

permitam realizar uma aula mais dinamica e participativa;

e Melhoria dos curriculos: professores devem dar contetidos significativos vinculando a

realidade dos alunos;

e Promocao do didlogo na sala de aula: o professor deve ouvir o aluno, o aluno tem as
suas expectativas, tem sugestdes sobre o progresso do pais, tem conhecimentos que

possam contribuir para o processo de ensino;

e Diversificagdo metodoldgica: utilizacdo métodos mais benéficos para conduzir a

pratica do professor;

e C(Criagao de condi¢des didacticas: conceder recursos didacticos, financeiros e

qualificacdo adequada;

e Definicdo de uma politica para a qualidade de educagao;
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e Elaboracdo de planos de avaliagdo dindmicos que possam contribuir para a melhoria
da qualidade de ensino, como a avaliagdo dos discentes, dos docentes, e das

Instituigoes;

e Implementagdo de mecanismos, tais como a democracia - participativa, a eleicdo dos
directores, a descentralizagdo, a autonomia, a constituicdo de oOrgdos colegiais de

decisdo (SILVA, 2012).

Segundo Nguluve (2010, p.23):

«a realizacdo de uma andlise pormenorizada do contexto histdrico, econdémico,
sociopolitico e cultural de angola requer, necessariamente, distinguir os aspectos de
organizagdo politico-cultural e educacional anteriores a presenca portuguesa (1482-
1575) das concepgdes politico-culturais construidos durante a colonizag@o portuguesa
( século XIX e primeira metade do século XX), e, com isso, podemos compreender do
que resulta a trajectoria politico educacional de 1975 até a data presente, ou seja,
compreender o que ¢ Angola actualmente.

O problema da qualidade de ensino, no nosso contexto, s6 € tratado em discurso oficial,
continuando a marginalizar os atores educativos directamente ligados ao processo. A
organizacao do sistema educacional angolano (1976) partiu da necessidade de mudancas do
sistema de educagdao que Angola herdou do colonialismo portugués, classificado como
ineficiente, limitado e, em termos culturais, mais voltado ao dominio cultura de Portugal. A
investigacdes realizadas por tedricos como: Nguluve (2006, 2010); UNESCO et al (1993)
Dias (1934);Silva ( 2002); Graga (2005); Viera(2007);Zau (2002,2012); De Menezes
(2010);Nguluve; Paxe & Fernando (2020); Boaventura (2010,2013;2017); Benedito (2012,
2014); Nkuansambu (2015); Nguluve, Paxe & Fernando (2020); Cardoso (2001); Sango
(2002); Serrano (1988); Samuel(2011); Anténio Caba(2022); Paxe (2017); Bras (2019);
Manuel Afonso (2022); Jodo Milando(2021). Demostra um certo interesse na resolugao dos

problemas que enfermam as institui¢des publicas e publico-privadas no sector da educagao.

1.4 Formulacido do Problema

Estudar a politica de gestdo e organizacdo educacional, ¢ uma resposta imediata na
busca da compreensdo dos principios operacionais do sistema educativo, seus interesses € 0s
conflitos promovidos pelos gestores publicos. Esta anélise, nos remete a identificar os factores
que estdo nas bases desses interesses e a relagcdes entre as politicas publicas do Estado e a
contextualizagdo social da sua aplica¢do racional. o estudo tem como linha de investigagdo
gestao educacional, tendo a tematica politica de gestdo e organizacdo institucional como

objeto de estudo e reflexdo. Entretanto, ¢ visivel em funcdo de ter vérios estudos feitos acerca
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dos conflitos e tensdes exitentes na poltica de gestdo e organizac¢do das direc¢des de educagao
em Angola. No entanto, analisar os factores que estdo na base deste conflitos ¢ um dos

principais desafios.

A Lei de Base do Sistema de educacdo e ensino (Lei n.°32/20 de 12 de Agosto & Lei
n°® 17/16 de 7 de Outubro), reconhece a educacdo como direito inalienavel do cidaddo.Todavia

ela nos remete a olhar sobre:
a) os desafios da sua oferta, formativa e organizagao;
b) os conflitos decorrentes da busca pela qualidade;

c) Os interesses que se registam nas politicas de gestdo e organizagao

institucional, suas implicacoes.

Ao ser assim ¢, fundamental que as Direc¢des Municipais de Educagdo (DME),
sirvam de instrumento para concretizagdo das politicas de gestdo e organizacao educativa,
visto que elas tém a responsabilidade de adequar suas estruturas aos projectos educativas

gizados pelo Ministério da Educacgado e, com isso devem:

e promover critérios que permitam maior engajamento das escolas visando
garantir a todos os cidadaos angolanos o direito ao acesso a educacdo no seu

distrito, comuna ou bairro;

e facilitar o acesso a educagdo de jovens e adultos que precisam conciliar o

trabalho e os estudos.

A educacgdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da
vida politica, econdmica e social. O sistema de educacao tende a formacao harmoniosa e
integral do homem. Ora, os directores municipais de educacdo que se pretende direccionar a
investigagdo a sua gestdo e garantida por um director, coadjuvado pelo Chefe de reparticao de
estatistica, planeamento e Recursos humanos, Chefe de reparticdo de ensino, Tecnologia e

Inovagdo, Chefe de Reparticao da accdo Social e o Chefe de Inspecgdo Escolar.

A Reforma Educativa que vigora em Angola, trds implicagdes inevitaveis queando se
refere as mais variadas expectativas sobre as mudangas continuas e profundas do Sistema
Educativo. Isto ¢, dos planos de estudo, dos contetidos, das metodologias de ensino do sistema

de avaliagdo e da Organizacdo e Gestdo das Escolas (INIDE, 2009, p.7). O processo de
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Administracdo das escolas obedece as diferentes mudancas que o sistema de Educagdo

atravessa.

Essa nova forma de pensar e de agir perante o fenomeno educativo passou a ser
entendido como “‘equiparado”, aos desafios que a gestdo educacional impde, para responder
aos actuais intentos de gestdo e administracdo das instituigdes educativas em conformidade

com objectivos da Reforma Educativa em Angola.

O interesse no estudo sobre os conflitos na politica de gestdo e organizacdo das
instituigdes educacionais ¢ crescente em todas as ciéncias como: Ciéncias da educacao,

Psicologia, Economia, Filosofia, Ciéncia Politicas, Sociologia, Antropologia entre outros.

r

Nas ultimas décadas a questdoes de gestdo e organizacdo, € considerada elemento
determinante para as institui¢des, pois, tem sido abordado por muitos autores na perspectiva
de Politicas de gestdo educacional e organizacdo institucional. Na realidade angolana os
gestores nao abunda como se verifica em outros hemisférios do mundo. Gerir ou liderar
organizacdes vocacionadas para formagdao do homem novo, exige tomada de nova postura

administrativa, que responda aos actuais desafios da RE em Angola.

O papel preponderante de se sublinhar as transformagdes socioeducativas da vitalidade
ao conceito de politicas de gestdo e organiza¢ao educacional, e o impacto que exerce na
eficiéncia profissionalizante dos gestores e outros agentes educativos. Visto que na auséncia
desta dinamicidade operativa pode criar, sem divida uma sensacdo de monotonia, insucesso,

desqualificacdo profissional e a falta de comprometimento.

Tendo em conta a realidade das Direcgdes Municipais de Educa¢ao em Luanda, nota-
se claramente que a formagdo do Director ¢ facultativa para a sua nomeacao ou indicagao,
entendemos ser pertinente reflectir sobre os factores que estdo na base dos interesses e
conflitos que se registam na implementagdo das politicas de gestdo e organizacdo das

institugoes que gerem a educacao.

Este modelo de gestdo das politicas de administragdo (Lei n.°202/19, art. 79), choca
com os ideias de uma escola que queremos. A politica implementada pelo governo central, no
quesito nomeacdes dos directores municipais anda em contramdo com os principios de
gestdo e organizacdo das instituicdes de educacdo, sustentada pela (Lei n.°93/21). Por haver
incoeréncias entre o perfil de formagao do gestor da educacdo e as politicas de execugdo dos

projectos educativos, alguns directores municipais se dedicam a so6 baixa ordens para o
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colectivo dos gestores escolares, no final ndo consegue cobrar trabalho visto que o mesmo
desconhece as linhas que norteiam um projecto politico pedagdgico. Perante estes e outros
problemas, ¢ possivel que os Directores Municipais, promovam acgdes e condigdes para que
os gestores escolares, os professores ¢ a comunidade educativa se torne consciente de suas

habilidades profissionais e criativos para um ensino e aprendizagem de qualidade.

No entanto, pretende-se identificar os factores que estdo na base no interesse e dos
conflitos que registam nas politicas de gestdo e organizagdo das direc¢cdes municipais de
educagdo em Luanda. Certamente, essa abordagem se configura numa dialéctica vital e
epistemologica que satisfaz os intentos de uma gestdo de qualidade das instituigdes de

educacdo. Face a realidade foram suscitadas inquietagdes para essa investigagao.

1.5 Perguntas da Investigacio

1. Quais s3o os principais factores que estdo na base dos interesses e conflitos
identificados na gestdo e organizagao das direc¢des municipais da educacdo em

Luanda?

2. Quais sao os niveis de cumprimento das orientagdes legislativas que guiam os

principios de gestao e organizacao das institui¢des publicas educativas?

3. Qual ¢ a espectativa dos (professores, gestores escolar, pais e encarregados de
educagdo) em relacao a aplicagdo pratica das concepgdes sobre gestdo e organizagao

das direc¢oes de educagao?

4. Com podemos caracterizar as praticas de gestdo e organizagdo dos agentes publicos e

sua relacdo vital com os ente elvolvidos na politicas publicas da educagao?

5. Quais os principais pontos de interesses e conflitos das direcgdes municipais de

educacdo nas politicas de gestdo e organizacao institucional?

6. Qual ¢ o perfil formativo e competéncia dos gestores da educacdo e dos demais

responsaveis do cargo de chefia?

7. Quais sdo os principais nds de estrangulamentos entre entre as politicas de gestdo
central (Macro-politicas), provincias (meso-politicas) e municipais ( micro-politicas)

no cumprimento dos objectivos de Desenvolvimento Sustentaveis da educagao?
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As questdes acima apresentadas orientam a pesquisa, como linha mestra que define o
roteiro para colecta de informagdes, pesquisando o sentido das politicas de gestdo e
organizacdo educacional, com isso reflectir sobre os interesses e conflitos que resultam da

ma aplicagdo dos principios pedagogicos de gestdo e administragao.

A nossa analise esta consubstanciada nas questdes acima exposta, porem reflectem a
actual proposta da politica Educacional em Angola, fundada no Estado do Direito e
democratico com pendor juridico da LBSEE n.° 32/20 & 17/16 de 7 de Outubro,
descortinada num instrumento especifico (Lei de Bases do sistema de educagdo e Ensino)

aprovado pela Assembleia Nacional em 2020).

1.6 Objectivos da Investigacao

Hoje por hoje, ndo s6 ao nivel da sociedade em geral, como também no meio
intelectual, ha alguma dificuldade em compreender conceitos basicos, como € o de “politicas

29 ¢¢

educativas” ““ administracao” e o de “gestdao educacional”. E esta dificuldade da compreensao
dos conceitos limita o campo de intervencdo social, o que dificulta a compreensao do
processo de “gestdo”, e “organizacao” no caso concreto dos interesses e conflitos nas politicas

de gestao e organizacdo de uma institui¢do educativa.

Nao haveria razao de existir a labuta educativa do director municipal como articulador
do sistema educativo, se esta nao tivesse a missao de conduzir os professores e os alunos a
alcancar determinadas metas com modificagio do comportamento, aquisi¢do de
conhecimentos, desenvolvimento da personalidade, preparacao profissional, encaminhamento
para o mercado de emprego que visa o desenvolvimento pessoal e colectivo, uma realizacao

plena do cidadao.

Partindo do pressuposto de que os objectivos sdo proposi¢des gerais e especificas
inerente as mudancas comportamentais desejadas, que se estabelecem antes de comecar um

percurso, em conformidade com as perguntas de investigacao apresentada no item anterior.

Esta dissertacdo pretende analisar e compreender os principais factores que estdo na
base dos interesses e conflitos na gestdo e organizagdo das Direc¢des municipais de educacao

em Luanda/Angola. Apresente dissertacdo tem os seguintes objectivos.
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Objetivo Geral

Analisar os principais factores que estdo na base dos interesses e conflitos
identificados na gestdo e organizagdo das direc¢des municipais da educagdo em

Luanda/Angola;

Objetivos Especificos

Conhecer as orientagdes legislativas que guiam os principios de gestdo e organizagao

das instituigdes publicas educativas;

Determinar as espectativas e concepgoes dos professores sobre gestdo e organizacao

das direc¢oes de educagao.

Caracterizar as praticas de gestdo e organizacdo dos agentes publicos (directores e
chefes de seccdo) e sua relagdo vital com os ente elvolvidos nas politicas publicas da

educacao;

Identificar os pontos de interesses e conflitos subjacentesna politicas pubicas de gestao

e organizacao das direc¢des municipais de educaca;

Conhecer o perfil formativo e competéncia dos gestores da educagdo ¢ dos demais

responsaveis do cargo de chefia;

Apontar as principais tensoes e conflitos existentes entre as politicas educativas
centrais (Gizadas pelo Ministério da educacdo), e as politicas demandadas pelo s

gabintes provincias e sua aplica¢do a nivel dos municipios.

1.8 Justificativa da Pesquisa

Em todas sociedades do mundo a Educacao aparece sempre como a via eficaz, senao

mesmo Unica na construcdo das inter-relagdes pessoais e sociais, culturais, politicas e

econdmicas; promove valores, humaniza, estabelece ideias de paz, de liberdade, de justica

social e equidade, Delors et al, (1999). A presente pesquisa tem como base a andlise

epistemologica sobre politicas de gestdo e organizagdo das instituicdes de educagdo, tal estudo

diz respeito a um conjunto de estratégias que o titular de direccdo deve tragar no comego de

cada ano a fim de guiar as suas acgdes. Ela envolve as areas pedagogicas, administrativas,

financeiras. No conjunto das responsabilidades do director municipal, também constam a

gestdo de pessoas, inovagao, ensino, extensao, investigacdo € comunicagao.
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Para obter sucesso no ambiente educacional ¢ necessario mais do que apenas realizar
as actividades de gestdo e organizagcdo das escolas de maneira sistémica, ¢ fundamental
implementar conceitos e desenvolver um cultura de gestdo institucional ndo partidarizada e
que optimiza o tempo dos gestores, professores, técnicos e de toda equipa da direccdo de
educacdo envolvida. Para isso, ¢ fundamental reformar o pensamento sobre politicas de
gestdo e organizacdo e rever com urgéncias os seus objectivos. As institui¢des de educagdo e
ensino devem oferecer aos educandos uma educagdo integral, libertadora e formadora de
sujeitos criticos e transformadores da realidade, agentes de constru¢do de uma sociedade
justa, democratica e humanista, oportunizando a constru¢ao da cidadania com autonomia na
participagdo social em um clima de harmonia e engajamento solidario. Para que seja voltada
para o desenvolvimento pleno do educando €, extremamente importante que o gestor conhega
os principios de gestdo e organizagdo institucional, deve desenhar estratégias para responder
as questdes chaves de gestao educacional (o que pretendo alcangar na minha gestdo? Quanto
tempo retendo alcancar? O que fazer e como fazer? Como alcangar isso que pretendo na
minha gestao? Quais 0s recursos necessarios para o sucesso da minha gestao? O que, e como
analisar a situacdo a fim de verificar se o que pretendo foi alcancado?). As respostas que
consubstanciam essas perguntas, permitirdo a criacdo de condi¢des de igualdade, acesso e sua
permanéncia na gestao, garantindo assim, padrdes de qualidade com possibilidades do pleno

exercicio da cidadania.

O primeiro item sobre gestdo institucional, esta intrinsecamente ligado com os
objectivos da institui¢do: torna-se referencia no campo educacional local, sendo que a
rentabilidade ¢ uma consequéncia do alto nivel de qualidade. Além disso, também ¢
fundamental inovar e buscar por alternativas que optimizem os processos organizacionais,
garantindo, assim, melhores resultados em menos tempo. Os gestores devem buscar pela
especializagdo para desenvolver os seus conhecimentos, tornando a instituicdo que dirige
profissionalizante. Por outra o ideal para o gestor ¢ assumir o papel de lider, orientando e
instruindo a sua equipe, oferecendo toda a atencdo e assisténcia aos técnicos, garantindo a sua
satisfacdo, a exceléncia do servigo oferecidos e a disponibilizacdo de bons recursos

educacionais.

Para Costa (2018, p.49) «a ampliagdo da tarefa das instituicoes de educacio e ensino
de tempo integral [...]pressupde que seja uma visdo de gestdo democratica, humanista,
compromissada com a transformagao social, preocupada com a diversidade, a ética e com a

cultura». Reconhecendo o papel essencial da Educacdo no desenvolvimento continuo, tanto
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das pessoas como das sociedades, infere-se que ela ndo acontece de forma «magica» ou
automatica, hé todo um processo politico e metddico para que a Educagdo produza e atinja
seus objectivos. O homem «ndo é somente um ser que pensa, mas também € um ser que age;
educar ¢é agir bem; agir € optar e s6 se pode optar entre suas possibilidades quando encontra
algum motivo para isso. Todo e qualquer agir concreto recebe seu impulso de alguma coisa
que o transcende e cada fazer ¢ rigorosamente intrinseco ao motivo que o impulsiona para

busca da metay (NKUANSAMBU, 2015, p.52).

A presente investigacdo tem a sua fonte motivadora na analise os principais factores
que estdo na base dos interesses e conflitos identificados na gestdo e organizacao das
direc¢des municipais da educagdo em Luanda; Para a concretizagdo dos objectivos faremos
uma constatacdo interpretativa das direc¢des municipais de educagdo em Luanda, e
colocaremos no centro da pesquisa os agentes internos (membros do conselho restrito das

direc¢des municipais) e externos ( membros do conselho amplo) das instituigdes de educacao.

O contexto politico angolano, olha o director da educacdo como uma figura
meramente representativa e burocratica dos problemas da educagdo, que se manifesta na
pouca qualidade do seu grupo alvo (directores de escola, professores e a comunidade
educativa).A andlise sobre atribui¢cdes ou competéncias do gestor da educacao, compreende-se
pela sua dimensao politica e burocratica (obediéncia as linhas de forca das politicas do partido
que governa), muitas vezes isso tem menosprezado os aspectos ligados a formacgao,
competéncia e experiéncia de trabalho, tal como orienta o Decreto n.°93/21 de 16 de Abril
(Lei sobre o regime juridico do exercicio de cargo de direc¢do e chefia em instituigdes de
educagdo). Esta tendéncia de partidarizagdo das institui¢des, tem promovido ovulagdo das
maracutaias no processo de nomeagdo dos gestores educacionais. A inobservancia da lei, tem
levado os administradores a tomarem decisdes arbitrarias sobre a continuidade ou
descontinuidade dos gestores e, certamente isso tem ressuscitado no seio dos agentes a
sindrome de bajulagdo, corrup¢do e nepotismo entre os sujeitos nomeados em comissdo de
servico. O experiencia mostrou que o mesmo passa a ser refém dos sentimentos apaixonado
dos nomeador (faca o que digo e ndo o que pensas), estes encontram na educa¢do meios para
concretizar os seus vicios (corrup¢do e enriquecimento ilicito). Essa visdo com niveis de
estigmatismo elevado, reduz os indicadores de qualidade da educacdo, pois os seus interesses
ofuscam a vontade de transformar as instituicdes de ensino, em espagos que traduzem a

dignidade e humanizagao dos sujeitos.
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Para Nkunsambu (Op.Cit.,p.53), este panorama mostra claramente que construir e
manter um bom funcionamento das instituicdes pressupde ter uma capacidade técnica e
formativa muito forte e cientificamente reconhecida [...], é importante que se compartilhe e
se distribua entre todos os envolvidos, suas atribui¢cdes de atender as necessidades dos alunos

no processo ensino e aprendizagem.

Ao longo da histéria da Educacdo, a maneira como administrar as institui¢des de
ensino foi sempre objecto de reflexdo de varios pedagogos, didactas, gestores e fildsofos. Em
termos de perspectivas e modelos que suportam o conceito, tem-se assistido a uma evolugao a
par das teorias de gestdao e administragdo de empresas, que ndo podem ser dissociadas dos

efeitos produzidos pelos grandes movimentos econdmicos e capitalistas.

A humanidade registou nos anais da historia da Educagcdo, mudangas e solugdes
incontornaveis de diferentes problemas, com maior incidéncia na educacao do cidaddo. Nestes
termos ¢ importante que o director estude o conceito etimologico da palavra gestdo, os
fundamentos de gestao democratica e conhecer as politicas educativas para colocar em ac¢ao
a sua pratica social voltada para uma instituicao transformadora do conhecimento com base
no trabalho colectivo. O contexto actual nos remete a reflectir no slogan: «tudo e todos pela
Educagao, porque educar o homem ¢ democratiza-lo, democratizar o homem ¢ transforma-lo

e transformar o homem ¢ humaniza-lo. Ora, humanizar o homem ¢ o fim tltimo da Educacgao»

(Ibid., p.52).

Na verdade, as primeiras teorias sobre politicas de gestdo e organizagdao educativa
tiveram na base trabalhos na é4rea das politicas educativas, gestdo e administracdo
educacional, facto a que nao sao alheias as crescentes pressdes para a promogao do aumento
da qualidade do servig¢o educativo, aumento de competitividade entre instituicdes de ensino ou
mesmo a procura da autonomia por parte dos estabelecimentos de ensino publicos, das

direc¢des municipais de educagdo em Luanda-Angola, que fazem o foco pratico da pesquisa.

Dada a pertinéncia, amplitude e antiguidade da tematica, a presente reflexdo serad
abordada numa visdo de politicas publicas de educacdo , analise social educativa e gestdo
educacional , numa perspectiva selectiva de diferentes Direccdes de educacdo em Luanda,
reflectiremos sobre os critérios de execucdo dos seus projectos politicos pedagdgicos e seus
ideias sobre a educacdo no municipio. Dada a pertinéncia e a sua objectividade,
recomendaremos a elaboragdo de um plano municipal de educagdo, onde estara exposto todos

ideias de educacdo a nivel do municipio, distrito e comuna. Dar-se-4 ainda uma especial
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atengdo as obras, artigos de revistas, jornais, decretos, normativos, instrutivos e discursos que

versdo sobre a tematica em abordagem.

O resultado da pesquisa indica que a fun¢do do director municipal deve maximizar o
potencial dos agentes envolvidas no processo de gestao. Todavia, os interesses e conflitos que
se registam na execucao das politicas de gestdo e organizacdo da educagdo nos municipios é
apontado como ponto de partida para a mudanga dos critérios de nomeacao dos directores
municipais de educacdo. Em decorréncia desta posicao, o sistema educativo sera orientado
pelos fins e meios proprios que permitiram atingir os niveis mais altos de uma gestdo
institucional comprometida com a democracia, com a ¢€tica, com liberdade autonomia e
profissionalismo. A nomeagdo de um técnico que reine capacidade formativa e experiéncia
comprovada de gestdo educacional, pode ser um dos indicadores para execugdo eficiente das

politicas de educacdo e ensino em Angola.



