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DE POLITICAS PUBLICAS NUM BAIRRO PERIFERICO DE ICOLO E BENGO-ZANGO I
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Resumo

Este artigo baseia-se numa revisdo de reportagens jornalisticas publicadas por
diferentes 6érgdos de comunicacdo social angolanos entre 2023 e 2026, bem como,
em literatura académica disponivel sobre a prostituicdo em Angola e em dados de
referéncia sobre o fendbmeno a nivel nacional. Ndo foram realizadas entrevistas
directas no dmbito da elaboracdo deste texto; a andlise apoia-se, em fontes
secunddrias, que foram cruzadas e contextualizadas & luz de quadros conceptuais
da sociologia urbana. Quanto d metodologia, este artigo usa uma abordagem
qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, sustentada por uma revisdo
bibliogrdfica. O distrito urbano do Zango, localizado no municipio de Calumbo-icolo
e Bengo, € um dos territérios que mais cresceu em Angola nas Ultimas duas décadas.
Nascido sobretudo de programas de realojaomento populacional e da expansdo
urbana desordenada da capital, o Zango tornou-se um espaco densamente
povoado, marcado por défices estruturais de emprego, saneamento, fransporte e
equipamentos sociais. E nesse contexto de vulnerabilidade socioeconémica que se
desenvolveu o fendmeno da prostituicdo na chamada Rua da Dira. Este arfigo
propde-se andlisar o fendbmeno da prostituicdo na Rua da Dira a partir de uma
perspectiva socioldgica, procurando compreender as causas estruturais, os perfis
envolvidos, os riscos associados para criancas e adolescentes, e as respostas
institucionais necessdarias. O objectivo ndo é sensacionalizar, nem expor as pPessoas,
mas contribuir para um debate informado sobre um problema social que afecta a
dignidade humana, a salde publica e a proteccdo de menores e adolescentes.

Palvra Chave: Dira. Dignidade Humana.Prostituicdo. Politica Social.

1.Intfroducgado Angola e em dados de referéncia

. . . sobre o fendmeno a nivel nacional.
Este artigo baseia-se numa revisdo de

reportagens jornalisticas publicadas NGdo foram readlizadas entrevistas
por diferentes 6rgdos de comunicacdo directas no ambito da elaboracdo
social angolanos entre 2023 e 2026, deste texto; a andlise apoia-se,
bem como em literatura académica portanto, em fontes secunddrias, que
disponivel sobre prostituicdo em foram cruzadas e contextualizadas ¢

luz de quadros conceptuais da



sociologia urbana e da proteccdo da
infGncia.

Optou-se deliberadamente por ndo
identificar pessoas, por ndo reproduzir
relatos com potencial de exposicdo de
vitimas, em particular menores, e por
privilegiar uma leitura estrutural do
fendmeno, centrada nas suas causas,
din@micas e possiveis respostas, em
detfrimento de uma narrativa descritiva
ou sensacionalista.

Esta opcdo decorre do entendimento
de que a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes é, antes de
tudo, uma violacdo grave de direitos
que exige tratamento ético e protector
por parfe de quem escreve sobre o
tema.

Trata-se de um  levantamento
antagodénico que carece de reflexdo
profunda e solucdes sociais concretas.
Tem por um lado,  excessos,
desorganizacdo e falta de disciplina;
por outro lado, garante alegrias, lucros
e convivéncia espontdnea.

A partida, a Dira, recentemente
desligada do municipio de Viana e da
provincia de Luanda, actualmente
pertence a nova provincia de Icolo e
Bengo, distrito do Zango lll, fazendo
parte do municipio de Calumbo.

E uma zona marcada e desenhada
como promiscua e desandada para
muitos; comparada mesmo também
por muitos, como “Sodoma e Gomorra
da Biblia” (Gn. 19, 1-29).

Importa sublinhar, desde j&, que a
exploracdo sexual de criancas e
adolescentes constitui crime grave a
luz da Legislacdo Angolana e do
Direito Internacional,

independentemente do  contexto
socioecondmico em que ocorre.
Sempre que este artigo se refere a
menores envolvidos em prdticas de
exploracdo sexual, f&-lo no quadro da
denuncia e da urgéncia de
proteccdo, e ndo como descricdo de
uma actividade legitima ou toleravel.

A Rua da Dira € uma das zonas mais
movimentadas da vida nocturna
(sobretudo) do Zango I,
principalmente aos feriados e fins-de-
semana. E marcada por um ambiente
de muita musica, bares a disposicdo,
comida de rua (assados, grelhados e
fritos); bebidas e concentragcdes de
vdrias franjas sociais (segundo o Portal
Luanda.gov.ao) e fruto de nossas
observacoes “in situ”.

A zona tem esta dimensdo de procura
e interesse, pelo facto de ser um centro
de diversdo e comercio directo
(mistura e casamento do informal com
o formal), por um lado, e dadas as
novas din@micas e politicas
estabelecidas pela nova gestdo
administrativa de Calumbo, que olha
para a regulacdo comercial e para os
impostos em beneficio do Estado, por
oufro lado.

A Dira, tem como pano de fundo,
vdrias componentes que, envolvem
aspectos como: sociais, culturais,
politicos e econdmicos. Trata-se de
uma zona, onde uma franja da
sociedade, composta por jovens
maioritariamente, expde-se de forma
desmedida, assustadora e admirada.

e Desmedida porque proporciona
um ambiente muito intenso e
sem muitos limites  visiveis
individuais; comportamentos



impulsivos; mistura de diferentes
estilos de vida e personalidades.

e Assustadora pelo facto de existir
uma desorganizacdo em certos
momentos; inseguranca
associada a criminalidade.

¢ Admirada, na medida em que
associa energia social muito
viva; criactividade; gera rendas;
promove a cultura urbana.

2. Fundamentagado Tedrica
2.1 Contexto Geogrdfico e Social do
Zango

O Zango integra-se
administrativamente no municipio de
Calumbo e divide-se em vdrios nUcleos
(Zango 1, 2, 3, 4, enfre outros),
resultantes de sucessivas vagas de
realojaomento de familias deslocadas
vindas de zonas centrais de Luanda,
frequentemente no dmbito de obras
publicas, requalificacdo urbana ou
demolicdes de bairros informais como
a llha de Luanda. Esta origem marca
profundamente o tecido social do
bairro: muitas familias chegaram sem
rede de suporte econdmico
consolidada, distantes dos seus antigos
locais de tfrabalho e sociabilidade, e
com acesso limitado a servicos bdsicos.

O crescimento populacional
acelerado ndo foi acompanhado, na
mesma proporcdo, pela criacdo de
emprego formal, escolas suficientes,
unidades de saude e infraestruturas de
saneamento.

Esta combinacdo de factores, défice
de oportunidades econdmicas,
fragilizacdo dos lacos comunitdrios
tradicionais e precariedade
habitacional, cria um terreno propicio
0o surgimento de economias informais

de sobrevivéncia, enfre as quais se
inclui a prostituicdo.

2.2 A rua da Dira como ponto de
referéncia

Entre os vdrios pontos do Zango
associados a prdtica da prostituicdo, a
rua da Dira tornou-se, segundo de
relatos recolhidos pela imprensa local,
um dos mais conhecidos, ao lado das
ruas da Sagres e da Ferrari. Tratam-se
de artérias com forte concentracdo de
bares, esplanadas improvisadas e
espacos de lazer nocturno, que atraem
clientes de diferentes zonas da cidade,
sobretudo aos fins de semana.

A din@mica descrita por moradores e
jornalistas € a de um ambiente de
animacdo noturna regado a dlcool,
em que a oferta de servicos sexuais
surge associada ao consumo em bares
e barracaos.

Os relatos apontam para  uma
diversidade de perfis entre as pessoas
envolvidas: mulheres adultas, algumas
mdes de familia que recorrem a
actividade como complemento ou
substituto de rendimento; mulheres
oriundas de zonas circunvizinhas
anteriormente afectadas por
demolicdes habitacionais, como a llha
Seca e a Luanda Limpa; e, de forma
particularmente preocupante,
adolescentes menores de idade, cuja
presenca nestes contextos configura
sifuacdes de exploracdo sexual infantil
que exigem resposta urgente das
autoridades.

2.3 Caracterizagdo do Fendmeno
Prostituicdo

A prostituicGo no Zango, tal como
descrita em diversas reportagens, ndo



se apresenta como um fendmeno
isolado ou pontual, mas como uma
actividade relativamente organizada
em torno de espacos de lazer noturno
— bares, barracas e esplanadas que,
funcionam como ponto de encontro
entre clientes e pessoas em situacdo
de prostituicdo. A dindmica social
descrita inclui o consumo de bebidas
alcodlicas como mediador do
contacto inicial, seguido da
negociacdo de servicos sexuais, muitas
vezes em viaturas, alojamentos
improvisados ou imdéveis adaptados
para o efeito.

Um aspecto recorrentemente
assinalado € a heterogeneidade etdria
e social das pessoas envolvidas.
Embora a actividade seja
maioritaricmente exercida por
mulheres, hd também relafos de
envolvimento masculino, tanto como
clientes como, em menor escalqg,
como prestadores de servicos sexuais.
A presenca de cidaddos estrangeiros
enfre clientes e, nalguns casos, enfre
prestadores de servicos, € igualmente
referida pela imprensa, reflectindo a
posicdo do Zango como zona de
confluéncia de populacdes diversas.

2.3.1 Motivagoes econémicas

A moftivacdo mais frequentemente
apontada por moradores e pelas
proprias mulheres entrevistadas em
diferentes reportagens é a
sobrevivéncia econémica.

Em contextos de  desemprego
estrutural, auséncia de qualificacdes
profissionais reconhecidas e
responsabilidades familiares
acrescidas, muitas  das  mulheres

envolvidas sdo mdes solteiras ou
principais provedoras do agregado
familiar, a prostituicGo surge como
alternativa de geracdo de rendimento
imediato, ainda que  precdrio,
estigmatizado e exposto a riscos
elevados.

Esta leitura € consistente com a
literatura sociolégica sobre prostituicdo
em contextos de pobreza urbana:
trata-se, em larga medida, de uma
estratégia de sobrevivéncia mais do
que de uma escolha desvinculada de
constrangimentos materiais. Isto ndo
retira complexidade ao fendmeno,
gue pode também envolver redes de
exploracdo, coacdo e frdfico de
pessoas, sobretudo quando hd
menores envolvidos.

2.3.2 Dinamica de género e relagoes
de poder

A andlise do fendmeno no Zango ndo
pode ignorar as assimetrias de género
que o atravessam. Em geral, sGdo as
mulheres que assumem o0s maiores
riscos fisicos, de saude e de reputacdo
social associados 4  prostituicdo,
enquanto a procura e
predominantemente masculina. Esta
assimetria reflete-se  também nas
relacoes de poder estabelecidas entre
clientes e prestadoras de servicos, em
gue estas Ultimas dispdem de margem
de negociacdo limitada quanto a
precos, condicdes de seguranca ou
uso de protecdo, sobretudo em
contextos de consumo excessivo de
dicool, que reduz a capacidade de
decisdo informada e aumenta a
exposicdo a situacdes de coacdo ou
violéncia.



2. 3.3 Intermedia¢ao e exploragdo de
terceiros

Em «alguns relatos, & referida a
existéncia de intermedidrios,
proprietérios de bares, gestores de
espacos ou outras figuras locais que,
beneficiam economicamente da
atividade, seja através da venda de
bebidas associada ao contacto inicial,
seja através de outras formas de
aproveitaomento da presenca de
mulheres em situacdo de prostituicdo
nos seus estabelecimentos. Quando
esta intermediacdo envolve coacdo,
retencdo de rendimentos ou
exploracdo de menores, configura-se o
crime de lenocinio ou, em casos mais
graves, de tréfico de pessoas, exigindo
investigacdo e  responsabilizacdo
criminal por parte das autoridades
competentes.

2.4 Vulnerabilidade de Criancas e
Adolescentes

Un dos aspectos mais graves
identificados em diferentes
investigacdes jornalisticas sobre o
Zango é o envolvimento de menores
de idade em contextos de exploracdo
sexual.

Esta readlidade ndo pode, em
circunstncia alguma, ser fratada
como uma variante da prostituicdo
adulta: trata-se de exploracdo sexual
infantil, um crime que  viola
frontalmente os direitos fundamentais
da crianca, consagrados tanto na
Legislacdo Angolana como em
instrumentos internacionais ractificados
pelo pais, designadamente a
Convencdo sobre os Direitos da
Crianca das Nacoes Unidas.

Os factores de vulnerabilidade que
expoem criancas e adolescentes a
este risco incluem a pobreza extrema e
a fome no agregado familiar, a
auséncia ou fragilidade da supervisdo
parental, o abandono  escolar
precoce, o consumo de substancias
psicoactivas no ambiente familiar ou
comunitdrio, e a normalizacdo social
de determinadas prdticas em zonas
onde a fiscalizacdo é escassa.

A combinacdo destes factores cria
condicdes em que adolescentes
podem ser daliciados, coagidos ou
levados, pela necessidade imediata
de sobrevivéncia, a situacdes de
exploracdo sexual.

A resposta a este problema exige,
necessariaomente, uma actuacdo
coordenada entre o Estado, através
dos Institutos de protecdo a crianca e
da Policia Nacional, as autoridades
locais, as organizacdes da sociedade
civil e as comunidades. Medidas de
prevencao, deteccdo precoce,
acolhimento e reintegracdo de vitimas,
bem como a responsabilizacdo
criminal de exploradores e aliciadores,
sdo indispensdveis e ndo negocidveis.

241 O ciclo intergeracional da
vulnerabilidade

Diversos estudos sobre exploracdo
sexual infantilem contextos de pobreza
urbana identificam um  padrdo
intergeracional: filhas de mulheres que
recorreram a  prostituicdo como
estratégia de sobrevivéncia
apresentam, em  média, maior
probabilidade de serem expostas
precocemente a este mesmo tipo de
risco, sobretudo quando a pobreza
familiar se mantém e os mecanismos



de protecdo social permanecem
ausentes.

Quebrar este ciclo exige investimento
sustentado em educacdo, em apoio
econdmico as familias e em programas
de acompanhamento psicossocial
dirigidos a crian¢cas em risco, € ndo
apenas em medidas pontuais ou
reactivas.

24.2 Sinais de dalerta e papel da
comunidade

A deteccdo precoce de situacdes de
exploracdo sexual infantil depende,
em grande medida, da atencdo das
comunidades, escolas e servicos de
saude locais a sinais de alerta, tais
como absentismo escolar reiterado,
mudancas bruscas de
comportamento, posse de bens ou
dinheiro sem origem explicada, ou
presenca de menores em hordrios
noturnos em zonas identificadas como
de risco.

O fortalecimento da articulacdo entre
escolas, postos de saude, igrejas,
organizacdes comunitdrias e as
estruturas formais de proteccdo a
crianca é determinante para que estes
sindis sejam identificados a tempo e
devidamente encaminhados as
autoridades competentes.

2.5 O Zango no Contexto Mais Amplo
de Luanda

O fendmeno observado na Rua da Dira
e nas zonas adjacentes do Zango ndo
constitui um caso isolado dentro do
panorama urbano de Icolo e Bengo e
Luanda.

Reportagens e estudos disponiveis
identificam din@micas semelhantes
noutras dreas da capital de Icolo e
Bengo em primeira instGncia, e de
Angola-Luanda, em segunda
inst@ncia, incluindo bairros como
Kilamba Kiaxi, Rangel, Golfe, Calemba,
Camama e Cacuaco, bem como, em
zonas centrais associadas & vida
nocturna e a hotéis, na Baixa de
Luanda e na Mutamba. Esta disperséo
geogrdfica sugere que a prostituicdo
em Luanda ndo pode ser entendida
apenas como um problema
circunscrito a um bairro especifico, mas
antes, como um fendmeno urbano
fransversal, embora com expressoes e
intensidades distintas consoante o
contexto socioecondmico de cada
Zona.

Uma diferenca frequentemente
assinalada entre o Zango e zonas mais
centrais da cidade prende-se com o
perfl de rendimento envolvido:
engquanto em zonas associadas a
hotéis de maior categoria e a clientela
com maior poder econdmico se
reportfam valores de transacdo mais
elevados, no Zango os valores descritos
em diferentes reportagens sdo
significativamente mais baixos,
reflectindo o perfil socioecondmico
mais vulnerdvel tanto de quem presta
como de quem procura estes servicos
na zona. Esta diferenca de valores tem
implicacdes directas sobre o grau de
exposicGo ao risco: quanto menor o
valor da transacdo, maior tende a ser
a pressdo para aumentar o nUmero de
contactos, o que pode agravar a
exposicdo a infeccdes sexualmente
fransmissiveis e a situacdes de
violéncia.



2.5.1 Uma economia informal da noite

A prostituicdo no Zango insere-se ainda
num ecossistema mais amplo de
economia noturna informal, que inclui
a venda de bebidas, comida de ruaq,
aluguer informal de quartos e espacos,
e oufras atividades associadas &
animacdo noturna.

Para muitas familias do bairro, este
ecossistema constitui - uma  fonte
relevante, ainda que precdria, de
rendimento, o que deixa complexa
qualguer estratégia de intervencdo:
medidas de fiscalizacdo ou
encerramento de espacos, se ndo
forem acompanhadas de alternativas
econdmicas crediveis, correm o risco
de agravar a vulnerabilidade das
familias que dependem, directa ou
indirectamente, desta economia
informal.

2.6 Enquadramento Legal em Angola

Em Angola, a prostituicdo entre adultos
ndo se encontra tipificada como crime
no Coédigo Penal, situando-se numa
zona de ambiguidade juridica: ndo é
uma actividade criminalizada, mas
também ndo ¢é uma profissGo
regulomentada, reconhecida ou
protegida por direitos laborais. Esta
indefinicdo legal traduz-se, na prdtica,
em auséncia de enguadramento
sanitdrio, fiscal e de seguranca para
quem exerce a actividade, deixando
estas pessoas mais expostas a abusos,
violéncia e exploracdo por parte de
terceiros, sem mecanismos formais de
proteccado.

Distinta é a situacdo relativa «
menores. A exploracdo sexual de

crioncas e adolescentes € crime em
Angola, enquadrado em diplomas
relativos a proteccdo da crianca e ao
combate ao trafico de pessoas, sendo
também objecto de compromissos
internacionais assumidos pelo pais. O
proxenetisimo e o lenocinio, a
exploracdo do frabalho sexual de

terceiros mediante coacdo ou
beneficio econdmico, constituem
igualmente  crimes  previstos  na
legislacdo angolana,

independentemente da idade da
vitima.

A literatura disponivel sobre o tema em
Angola refere ainda que o pais é
idenftificado como zona de risco para o
frédfico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, com rotas que
ligam provincias como Luanda,
Benguela e regides fronteiricas a
destinos noutros paises africanos e
europeus. Esta dimensdo transnacional
reforca a necessidade de respostas
articuladas enfre as  autoridades
angolanas e organismos internacionais
de combate ao frafico humano.

2.7 Impactos na Sadde Publica

A prostituicGo exercida em condicoes
de informalidade e auséncia de
regulacdo sanitdria estd associada a
riscos acrescidos para a saude, tanto
das pessoas directamente envolvidas
como das suas redes de contacto.

A exposicdo a infeccdes sexualmente
transmissiveis, incluindo o VIH/SIDA,
constitui uma preocupacdo central de
salde  publica, sobretudo num
contexto em que o acesso A
preservativos, testagem regular e
aconselhamento médico pode ser



limitado pela precariedade
econémica e pelo estigma associado
a actividade.

O consumo associado de dicool e,
nalguns casos, de outras substancias
psicoativas, agrava os riscos de
comportamentos sexuais ndo
protegidos e de exposicdo d violéncia
fisica e sexual.

Adicionalmente, a auséncia de
cobertura de saude ou seguranca
social formal significa que muitas
pessoas envolvidas na prostituicdo ndo
tém acesso a cuidados médicos
regulares, mecanismos de apoio
psicolégico ou protecdo em caso de
doenca, gravidez ou violéncia.

Programas de  saude  publica
orienfados para populacdes em
sifuacdo  de  prostituicdo, com
distribuicdo de material de prevencdo,
testagem voluntdria e gratuita, e
encaminhamento para servicos de
saude sexual e reprodutiva, sdo
reconhecidos infernacionalmente
como estratégias eficazes de reducdo
de danos, independentemente do
estatuto legal da actividade.

2.7.1 Gravidez precoce e salde
materna

Outra dimensdo relevante € a da
gravidez precoce e ndo planeada
enfre adolescentes e jovens mulheres
envolvidas em contextos de
prostituicdo.

A auséncia de acesso regular a
métodos contraceptivos, associada a
precariedade das condicdoes em que
decorem os conftactos sexuais,
aumenta a probabilidade  de

gravidezes ndo desejadas, com
implicacdes directas sobre a saude
materna e sobre as frajectorias
educativas e profissionais das jovens
envolvidas. Em muitos casos, a
gravidez precoce reforca o ciclo de
pobreza, ao dificultar o regresso d
escola ou a entrada no mercado de
tfrabalho formal.

2.7.2 Saude mental

A dimensdo da saude mental tende a
ser subestimada nas abordagens ao
fendbmeno  da prostifuicdo  em
contextos de pobreza urbana. A
exposicdo reiterada a situacdes de
risco, estigma social, violéncia fisica e
verbal, e a auséncia de redes de apoio
psicolégico, contribuem para quadros
de sofrimento  psicoldégico que
raramente  sdo identificados ou
tfratados.

A criacdo de respostas de apoio
psicossocial, infegradas em centros de
salude comunitdrios ou em parceria
com organizacoes ndo-
governamentais, surge como uma
necessidade pouco explorada nas
respostas actuais ao fendmeno no
Zango.

2.8 Impactos Sociais e Familiares

Para além dos riscos individuais, o
fendmeno da prostituicdo
concentrada em determinadas zonas
do Zango tem impactos sociais mais
amplos sobre a comunidade.
Moradores entrevistados em diferentes
reportagens referem perturbacdoes
relacionadas com poluicdo sonorq,
inseguranca nocturna e a percepcdo
de degradacdo do ambiente social do
bairro, associada a proliferacdo de



espacos de diversdo nocturna pouco
regulados.

No plano familiar, o envolvimento de
mulheres com responsabilidades
parentais na prostituicdo € descrito
como gerador de tensodes e ruptura nas
dindmicas conjugais e familiares,
incluindo casos de abandono do lar.
Estas din@micas tém, por sua vez,
implicacdes sobre o bem-estar e a
supervisGdo de criancas no agregado,
podendo contribuir para o ciclo de
vulnerabilidade que, como referido
anteriormente, expde 0s mais jovens a
riscos de exploracdo.

Também se observa, segundo o0s
relatos disponiveis, um aumento da
delinquéncia juvenil associada &
banalizacdo de ambientes de
promiscuidade e consumo de dicool
em determinadas zonas do bairro,
reforcando a urgéncia de respostas
integradas que combinem seguranca
publica, apoio social e educacdo.

2.8.1 Estigma e exclusao social

As mulheres envolvidas em atividades
de prostituicdo no Zango enfrentam,
frequentemente, um duplo peso: a
precariedade econdmica que as
conduziu 4 atividade e o estigma
social que a acompanha.

Este estigma dificulta o acesso a outras
oportunidades de rendimento,
condiciona as relacdes familiares e
comunitdrias, e pode limitar o recurso a
servicos de saude e apoio social por
receio de julgamento ou exposicdo.

A construcdo de respostas institucionais
eficazes exige, por isso, uma
abordagem que ndo reforce a
estigmatizacdo, mas que, pelo

contrdrio, crie condicdes de confianca
para que estas mulheres procurem
apoio, sem medo de represdlias ou
exposicdo publica.

2.8.2 Efeitos sobre a imagem do bairro

A associacdo medidtica recorrente
entre o Zango e a prostituicdo contribui
também para a construcdo de uma
imagem publica negativa do bairro,
que tende a ofuscar outras dindmicas
sociais, econdmicas e  culturais
existentes na zona. Esta estigmatizacdo
territorial pode fter efeitos adversos
sobre os seus residentes em geral,
incluindo dificuldades acrescidas no
acesso a emprego ou na percepcdo
externa sobre a seguranca da zona, o
que reforca a necessidade de politicas
publicas que ndo se limitem a medidas
de repressdo, mas que invistam
também na requalificacdo urbana e
na promocdo de uma imagem mais
equilibrada e justa do bairro.

2.9. Respostas Institucionais e da
Sociedade Civil

A resposta institucional ao fendbmeno
da prostituicdo no Zango tem sido
descrita, em diversas reportagens,
como insuficiente face a dimensdo do
problema.

A fiscalizacdo policial é referida como
pouco consistente, sobretudo no que
respeita ao confrolo de espacos
noturnos e d deteccdo de situacoes de
exploracdo de menores. Esta lacuna
contrasta com a gravidade dos crimes
potencialmente envolvidos,
nomeadamente o lenocinio, o frafico
de pessoas e a exploracdo sexuadl
infantil.



Organizacdes da sociedade civil,
incluindo associacoes de defesa dos
direitos da crianca e da mulher, tém
um papel central na deteccdo de
casos, no acompanhamento de
vitimas e na pressdo por politicas
pUblicas mais eficazes.

A arficulacdo entre estas
organizacdes, as estruturas estatais de
proteccdo social e as autoridades
policiais e judicicis € determinante
para que situacdoes de exploracdo
sejam identificadas, denunciadas e
investigadas.

2.9.1 O papel dos media

A cobertura jornalistica do fendbmeno,
presente em diferentes oérgdos de
comunicacdo social angolanos o
longo dos Ultimos anos, tem
desempenhado um papel relevante
de visibilzacdo  do problema,
confribuindo para colocar o tema na
agenda publica.

E importante, contudo, que esta
cobertura seja feita com
responsabilidade, evitando a
exposicdo identificavel de vitimas, em
particular de menores, e privilegiando
uma abordagem que informe e
mobilize respostas institucionais, em vez
de sensacionalizar ou banalizar a
exploracdo sexual.

2.10. Recomendagoes de Politicas
Publicas

A partir da andlise anterior, € possivel
identificar um conjunto de eixos de
intervencdo que poderiam contribuir
para mitigar os fatores estruturais
associados Qo fendmeno da
prostituicdo no Zango, com particular

atencdo 4 proteccdo de criangcas e
adolescentes:

e Reforco da fiscalizacdo policial
em zonas de diversdo noturna
identificadas como pontos de
risco, com formagdo especifica
das forcas de seguranca para a
deteccdo de situacdes de
exploracdo sexual de menores.

e CriacGo e fortalecimento de
mecanismos locais de denUncia
andénima e segura, articulados
com linhas de apoio & crianca e
a mulher.

¢ Investimento em programas de
geracdo de rendimento e
formacado profissional dirigidos a
mulheres em situacdo de
vulnerabilidade econdmica no
Zango e bairros circunvizinhos.

e Expansdo do acesso a servicos
de saude sexual e reprodutiva,
incluindo testagem voluntdria
de VIH e outras infeccodes
sexualmente transmissiveis, em
unidades préoximas das zonas
identificadas.

e Reforco da rede escolar e de
programas de combate ao
abandono escolar precoce,
como factor de proteccdo
fundamental contra a
exploracdo de menores.

e Capacitacdo de organizacdoes
comunitdrias e religiosas locais
para a deteccdo precoce de
sincis de exploracdo infantil e

encaminhamento  adequado
dos casos.

e Investigacdo e
responsabilizacdo criminal

efectiva de redes de
exploracdo e proxenetismo,
com particular prioridade para
casos envolvendo menores.

Estas medidas, para serem eficazes,
devem ser pensadas de forma



infegrada, reconhecendo que o
fendmeno da prostituicdo no Zango
ndo pode ser dissociado das
condicdes estruturais de pobreza,
défice de oportunidades e fragilidade
dos servicos publicos que caracterizam
o bairro.

2.10.1 O papel do poder local

A Administracdo  Municipal  de
Calumbo e as estruturas de poder local
do Zango tém um papel insubstituivel
na coordenacdo destas respostas,
pela proximidade que mantém com a
realidade quotidiana do bairro.

O envolvimento de comissdes de
moradores, lideres comunitdrios e
associacoes religiosas na concepcdo e
implementacdo de programas de
prevencdo pode reforcar a
legitimidade e a eficdcia das
intervencdes, ao mesmo tempo que
conftribui para reconstruir a confianca
entre comunidade e autoridades,
frequentemente fragilizada por
percepcdes de auséncia ou inaccdo
institucional.

2.10.2 Financiamento e parcerias

A sustentabilidade destas medidas
depende de financiamento
adequado e de parcerias entre o
Estado Angolano, organizacdes ndo-
governamentais nacionais e
internacionais, e eventuais doadores
ou agéncias de cooperacdo com
experiéncia em promocdo social,
proteccdo da infGncia e
adolescéncia, combate ao trafico de
pessoas e valorizacdo da dignidade
humana

A candlizacdo de recursos para
programas locais, com mecanismos de
acompanhamento e avaliagcdo de
resultados, € essencial para evitar que
as respostas se limitem a iniciativas
pontuais sem impacto estrutural
duradouro.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A prostituicdo na rua da Dira e noutras
zonas do Zango é, antes de mais, um
sinfoma de condicdes sociais e
econémicas mais amplas: pobreza
urbana, défice de oportunidades,
fragiidade dos mecanismos de
protfeccdo social e auséncia de
regulacdo de determinadas
actividades noturnas. Tratar este
fendmeno apenas como uma questdo
de ordem publica ou de moralidade
individual seria reducionista e pouco
eficaz.

Ao mesmo tempo, € indispensavel que
a sociedade angolana, Estado,
comunidades, organizacoes da
sociedade civil e media, ndo perca de
vista a gravidade da exploracdo
sexual de criancas e adolescentes
identificada  nestes contextos. A
proteccdo da infGncia deve constituir
prioridade absoluta e inegocidvel em
qualqguer resposta a este fendmeno,
articulada com politicas estruturais de
combate a pobreza, de promocdo da
educacdo e de fortalecimento dos
servicos de saude e proteccdo social
no Zango e noutras periferias urbanas
de Luanda.

Um olhar informado, baseado em
evidéncia e centrado na dignidade
humana, é o ponto de partida
indispensdvel para que as respostas a



este problema sejom eficazes, justas e
sustentdveis a longo prazo.

A Dira apresenta-se como zona
antagdénica pela promiscuidade e
desandamento.

Promiscua por conta da visdo social
que se ergueu sobre a mesma e por ser
um lugar que ganhou grande
destaque em Luanda, Icolo e Bengo
com fundamentos em:

-Movimentos infensos de pessoas pela
noite adentro;

-Consumo desenfreado de dlcool;
-Associacdo as mds influéncias;

-Associacdo a prostituicdo informal e
relacionamentos casuais € ao ar livre
(frequentemente);

-Um espaco de extrema liberdade.

Desandada por estar ligada a
percepcdo social da fama;

-Brigas e confus@o de grupos pequenos
e pessoas isoladas;

-Roubos, furtos (oportunismos);

-Falta de controlo urbano (transito,
poluicdo sonora, fuga ao fisco, entre
outros).

A prostituicdo, como fica constatado,
baseia-se numa autonomia financeira
para mulheres (geralmente
desfavorecidas), socializacdo, sustento
familiar e entretenimento; ela envolve
riscos sociais, econémicos e de saude,
sobretfudo quando focada na
exploracdo ou na falta de alternativas
para a vida de quem a pratica.

Nesta senda, o corpo, sobretudo da
mulher, vale ouro; ndo se descura o
corpo do homem, vardo, dos afectos &

comunidade LGBT (alias, a OMS
garante que ndo se frata de mais de
nenhuma doenca ou distUrbios sexual-
afectivo, quando o foco é sobre esta
comunidade; mas de opcdes pessoais;
cada um tem a sua liberdade sexual e
para a sexualidade).

Esse levantamento faz-nos pensar em:

e Falta de amor ao préximo por
quem governa; falta de amor
préprio e respeito de quem o
faz.

e Propostas contra essa
derrocada social que a todos
nos inquieta:

e Envolvimento de casais, partidos
politicos e actores sociais e
familias para o resgate de
valores perenes da vida;

e Legislar sobre o uso desenfreado
do corpo (dado que atenta ao
pudor publico e a
promiscuidade intergeracional).

Facto é que a Dira ndo € apenas o que
muitos pensam, facto & que ela
oferece tambéem:

e Comida, vendas, diversdo e
convivio.

e Oportunidades de negodcios e
pequeno Comeércio;

e Sustento de rendas familiares e
sobrevivéncia econdmicas;

e Baixo custo de precos;

e Diversidade cultural entre

geracoes.

3.Consideragoes Finais

Em Ultima andlise, o futuro do Zango e
de seus bairros periféricos com
caracteristicas semelhantes,
dependerd da capacidade de o
Estado Angolano e da sociedade civil



em transformar diagndsticos em acgdo
concreta: mais escolas e mais
qualidade de ensino, mais
oportunidades econdmicas  para
mulheres e jovens, mais presenca
policial orientada para a proteccdo e
NAO apenas para a repressdo, € mais
investimento em saude publica e
apoio psicossocial. S6 esta
combinacdo de factores poderd, a
médio e a longo prazo, reduzir a
pressdo  estrutural  que  empurra
pessoas, sobretudo as mais jovens,
para situacdes de exploracdo e risco
extremo.

Como solucdes dessa problemdtica,
sugere-se a criacdo de uma rede de
empregos imediatos; campanhas de
educacdo sobre a sexualidade e
atentado ao pudor publico; e apoio
social as pessoas desprotegidas e
desfavorecidas com politicas sociais
reais e concretas.
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